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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

40 Jahre Stadtebauférderung sind eine Erfolgsgeschichte!
Die Stadte und Gemeinden, die in dieser Publikation
vorgestellt werden, stehen beispielhaft fiir die heraus-
ragende Leistung der Stddtebauférderung, mit der seit
1971 Tausende von Kommunen die notwendigen Mittel
an die Hand bekommen haben, um stddtebauliche
Missstdnde zu beseitigen, den wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Strukturwandel zu meistern und auch in
Zukunft die notwendige Daseinsvorsorge gewahrleisten
zu kénnen.

Mit dieser Verotffentlichung wollen wir das Gemein-
schaftswerk aller wiirdigen, ohne die es die Stadtebaufor-
derung und vor allem ihre zahllosen Erfolge im Land
nicht geben wiirde. Das sind diejenigen, die in Bund und
Land politische Verantwortung getragen haben sowie die
Vordenker in Wissenschaft und Verwaltung. Es sind die
vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Ministerien,
Forderagenturen, Sanierungstragern und Planungsbii-
ros, die fir eine ziigige und sachgerechte Umsetzung

der Férderung sorgen. Vor allem aber sind es die Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister, die Stadtratinnen und
Stadtrate, die mit tatkraftigen und engagierten kommu-
nalen Verwaltungsmitarbeitern die Entwicklung ihrer
Gemeinde zur Chefsache machen. Nur mit engagierten
Entscheidungstragern vor Ort konnte die Stadtebauforde-
rung ihre beeindruckenden Wirkungen entfalten.

Die Stadtebauférderung ist fiir die Biirgerinnen und Bur-
ger da. Auch bei groSen Umbriichen und unter groen
Herausforderungen sollen unsere Staddte und Gemein-
den lebendige und liebenswiirdige Orte zum Leben und
Arbeiten bleiben. Zugleich ist die Stddtebauférderung auf
die Menschen vor Ort angewiesen. Nur wenn die Eigen-
timer, Mieter und Pachter, die Hindler und Kunden, die
Kulturtreibenden, Wirte und Géaste mitarbeiten und sich

fiirihre Stadt einsetzen, dann fallen die Finanzhilfen von

Bund und Landern auf fruchtbaren Boden. Dieses auB3er-
ordentliche Engagement mochte ich an dieser Stelle
besonders wiirdigen.

Die Stadtentwicklung ist und bleibt Aufgabe der kommu-
nalen Selbstverwaltung. Gleichwohl benétigen einige
Stadte und Gemeinden dabei Hilfe. In gemeinsamer Ver-
antwortung und Anstrengung setzen sich Bund, Ldnder
und die betroffenen Kommunen fiir eine Verbesserung
der Wohn-und Lebensqualitit vor Ort ein.

Die Stadtebauférderung ist ein wesentlicher Baustein der
Stadtentwicklungspolitik des Bundes. Seit der Einfiih-
rung im Jahre 1971 unterstiitzt sie unsere Kommunen bei
der Bewdltigung des wirtschaftlichen, demografischen,
sozialen und 6kologischen Wandels. Bis jetzt konnten
mit circa 14 Milliarden Euro Bundesmitteln in rund 6.600
Stadten und Gemeinden etwa 10.000 MaBnahmen ge-
fordert werden.

Diein den Stddten und Gemeinden augenfallig sicht-
baren Erfolge der Stddtebauférderung sind zahlreich
und vielseitig. Im volkswirtschaftlichen Bereich belebt
sie die Konjunktur, schafft Arbeitspldtze und starkt vor
allem die lokale mittelstindische Bauwirtschaft. Ohne



die Stddtebaufoérderung wéren viele notwendige Inves-
titionen - gerade Investitionen der privaten Haus- und
Grundeigentiimer - nicht getatigt worden. Vor allem in
Ostdeutschland konnten nach der Wiedervereinigung
historische Ortskerne vor dem baulichen Verfall gerettet
werden. Sofortige MaBnahmen trugen dazu bei, die Funk-
tionsfdhigkeit zahlreicher Kommunen zu sichern und
forderten notwendige Anpassungen an marktwirtschaft-
liche Erfordernisse. Es wurden Ortskerne saniert, die
Attraktivitat 6ffentlicher R&ume gesteigert, Verkehrsbe-
lastungen gesenkt, historische Stadtbilder erhalten und
sozial benachteiligte Quartiere stabilisiert. Der Riickbau
dauerhaftleer stehender Hdauser wurde flankiert von der
Aufwertung der Wohnunfelder, es entstanden lebendige
Zentren und tiberortliche Kooperationen, um gemein-
sam die Daseinsvorsorge zu sichern.

Die Stadtebauforderung verfiigt iiber ein hohes Inte-
grationspotenzial und trédgt dazu bei, die Stddte und ihre
Gesellschaft zusammenzuhalten. Das Stédtebauforde-
rungsgesetz baute damals bewusst auf mehr Biirgerbetei-
ligung an Planungsprozessen, vor allem in der Stadtent-
wicklung. Betroffene werden so zu Beteiligten gemacht,
Burgerinteressen berticksichtigt und ehrenamtliches
Engagement aktiviert.

Die Stddtebauférderung leistet einen wichtigen Beitrag
zur Innenentwicklung sowie zum Umwelt- und Klima-
schutz. Alles in allem unterstiitzt sie eine nachhaltige
Entwicklung der Stddte und Gemeinden, indem sie Struk-
turpolitik, Infrastrukturpolitik, Sozialpolitik und Beschéf-
tigungspolitik in sinnvoller und rdumlich koordinierter
Weise verbindet.

Der Riickblick auf 40 erfolgreiche Jahre zeigt auch, dass
die Stadtebauforderung eine ,lernende Politik® ist. Die
unterschiedlichen Programme verdeutlichen ihren
Ansatz, sich kontinuierlich weiterzuentwickeln und auf

neue Problemlagen zu reagieren. Dazu tragen Begleit-
forschung, wissenschaftliche Evaluierungen und nicht
zuletzt ein intensiver Erfahrungsaustausch zwischen

den Kommunen bei. In dieser Veréffentlichung kommen
einige Wegbereiter und Experten zu Wort. Sie berichten,
wie sich die Entwicklung der Stddtebauférderung bis zum
heutigen Tage vollzogen hat und welche Hiirden es zu
uberwinden galt.

Stadterneuerung ist eine kommunale Daueraufgabe. Der
Bund ist sich der groBen Bedeutung der Stddtebauférde-
rung fur die Stadte und Gemeinden, fur ihre Birgerinnen
und Biirger bewusst. Zugleich hat er die Verantwortung
fur kiinftige Generationen und muss eine verantwor-
tungsvolle Haushaltspolitik umsetzen. Bei alledem be-
kennt sich der Bund zur Fortsetzung der Stédtebauférde-
rung. Er wird auch kiinftig den Kommunen notwendige
Investitionen in ihre Stadtentwicklung ermoglichen.

Der Blick auf die ersten 40 Jahre Stddtebauférderung
kann uns alle mit Stolz erfiillen. Wir alle sehen lebenswer-
te und lebendige Stédte, mit denen sich die Blirgerinnen
und Biirger identifizieren, die sie gern als ihre Heimat
bezeichnen und fir die sie sich engagieren. Bund, Ldnder
und Gemeinden werden all diejenigen weiter unter-
stiitzen, die sich auch kiinftig fiir die Entwicklung und
Erneuerung ihrer Stddte und Gemeinden einsetzen und
damit das Fundament legen fiir die Erfolge kiinftiger
Stadtentwicklungspolitik.

Allen Leserinnen und Lesern wiinsche ich eine aufschluss-
reiche Lektiire dieser Jubildumspublikation.
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Dr. Peter Ramsauer

Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Das Bundesbaugesetz (BBauG)
tritt am 30. Oktober1960 in Kraft

Die Stadtebauférderung -
Gute Praxis der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik

Die Stddtebauférderung hat das heutige Bild unserer Stddte und Gemeinden wesentlich mit

geprégt. Bund, Lander und Kommunen haben eindrucksvolle Erfolge in der Stadterneuerung

erzielt. 40 Jahre gemeinsames Engagement und gemeinsame Verantwortung - Anlass, die

Ergebnisse zu dokumentieren, zu reflektieren und zu wiirdigen. Die vorliegende Zwischenbilanz

zeichnet die Entwicklung der Stddtebauforderung in ihren verschiedenen Facetten nach.

28 Praxisbeispiele veranschaulichen das Spektrum der Einsatzmaoglichkeiten.

KERN DER NATIONALEN
STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

Die Stadtebauférderung gehort seit 40 Jahren zum
Kernbereich der Stadtentwicklungspolitik des Bundes.
Die Investitionen in die stéddtische Infrastruktur sind

zu einem vielseitigen Instrument einer ganzheitlichen
und integrierten Stadtentwicklungspolitik geworden.
Die Stadtebauforderung ist eine wesentliche innen-
und kommunalpolitische Aufgabe und eine wichtige
Finanzierungsgrundlage der stddtischen Erneuerung.
Sie basiert auf einem breiten politischen und fachlichen
Konsens, besonders aber auf dem Engagement, der Initia-
tive und Kreativitdt der Menschen vor Ort. Bund, Lander

Hauptversammlung des Deutschen Stadtetags
»~Erneuerung unserer Stadte*“ in Augsburg als v
Meilenstein in der Rehabilitation der Stadt

und Kommunen messen der Stddtebauférderung gro3e
kulturelle, wirtschaftliche und soziale Bedeutung bei und
finanzieren sie in partnerschaftlicher Verantwortung.

Die Einfiihrung des Stddtebauférderungsgesetzes 1971
verband sich nicht nur mit der Stddtebauférderung, son-
dern auch mit bodenrechtlichen und akteursorientierten
Dimensionen der Stadtentwicklung. Erstmals stand den
Kommunen ein bodenrechtliches Instrumentarium

zur Verfiigung, mit dem sie 6ffentliche und private
Interessen zufriedenstellend aufeinander abstimmen
konnten. In diesem Rahmen verkniipft die Stadtebau-
férderung mehrere Politikbereiche - Wirtschafts- und




und Wissenstransfer vor Ort. Durch den Austausch von
praktischen Erfahrungen erhilt die Stddtebaufdérderung
immer wieder neue Impulse.

Die Stadtebauférderung ist ein wesentlicher Baustein der
im Jahr 2007 vom Bund begriindeten Initiative Nationale
Stadtentwicklungspolitik. Diese Initiative wird vom Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
der Bauministerkonferenz der Ldnder, dem Deutschen
Stéddtetag und dem Deutschen Stddte- und Gemeinde-
bund partnerschaftlich gestaltet. Uber ein Kuratorium
sind weitere Institutionen aus Wissenschaft, Interessen-
verbdnden und Zivilgesellschaft sowie Personlichkeiten
aus der Fachoffentlichkeit eingebunden. Die Nationale
Stadtentwicklungspolitik ist eine Plattform fiir den
Dialog, Austausch und Wissenstransfer in der Stadtent-
wicklung. Sie verstarkt die 6ffentliche Diskussion tiber
Stadtentwicklung und bringt dabei alle am Thema Stadt
interessierten Akteure zusammen.

Lebendige Stadte und Gemeinden sind ein Stiick Lebensqualitat Wichtiger Impuls zur Begriindung der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik war die Leipzig Charta zur
Strukturpolitik, Infrastrukturpolitik, Sozial- und nachhaltigen européischen Stadt, die im Mai 2007 von
Gesundheitspolitik, Bildungs- und Beschéftigungs- den zustdndigen europdischen Ministerinnen und
politik - und ermoglicht einen koordinierten Einsatz Ministern verabschiedet wurde. Ausgangspunkt ist
dieser Politikbereiche im Quartier. Zugleich ist sie ein das Modell der Europdischen Stadt als Rahmen und
Element einer nachhaltigen Stadtentwicklung und Voraussetzung fiir 6konomische Entwicklung, soziale
ein zentrales Investitions- und Steuerungsinstrument und ethnische Integration und 6kologisch sinnvolle
der Kommunen. Ebenso wichtig sind Kommunikation Siedlungsform. Die Charta fordert u. a. ganzheitliche

»Tod und Leben groRer amerikanischer Stadte*
von Jane Jacobs erscheint - Eine Streitschrift
gegen den Verlust gewachsener stadtischer

Strukturen und fiir Nutzungsmischung

Hans-Paul Bahrdt veroffentlicht mit ,,Die moderne
GroRstadt" eine Theorie tiber die Gegensatzlichkeit

von Offentlichkeit und Privatheit und beschreibt
deren soziale und bauliche Voraussetzungen ﬂmﬁm'dt




DIE STADTEBAUFORDERUNG - GUTE PRAXIS DER NATIONALEN STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

Strategien, abgestimmtes Handeln und einen verstark-
ten Einsatz integrierter Ansitze in der Stadtentwick-
lungspolitik ein. Das von einer Expertengruppe erarbei-
tete Memorandum , Auf dem Weg zu einer Nationalen
Stadtentwicklungspolitik® verankert die Leipzig Charta
auf nationaler Ebene, skizziert die Herausforderun-

gen der Stadtentwicklung in Deutschland und for-
muliert die fachpolitischen Leitlinien der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik.

,Stddtebauférderung schaftft lokale und regionale Identitdt. Und sie leistet ein Viel-
faches dessen, was sie kostet. Sie erh6ht das 6ffentliche Anlagevermdgen, indem sie
die kommunale Infrastruktur an den wirtschaftlichen, sozialen, demografischen und
0kologischen Wandel anpasst und modernisiert. Sie sichert in hohem Mal3 Beschdfti-
gung im ortlichen Handwerk und Baugewerbe. “

Oberbiirgermeister Hans Schaidinger, Regensburg, 2011

Die Stadtebauforderung ist neben Gesetzgebung und
Forschung Teil der ,Guten Praxis“ der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik. Zentrale Anforderung ist dabei, die
vorhandenen Instrumente und Férderprogramme stetig
an die verdnderten sozialen, stadtstrukturellen und 6ko-
logischen Rahmenbedingungen anzupassen. Darliber
hinaus initiiert die Nationale Stadtentwicklungspolitik
innovative Projekte und Konzepte im Bereich der Stadt-
entwicklung. Auf diese Weise unterstiitzt die Initiative
exemplarische, innovative und flexible Losungen fir

die aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen der
Stddte und Regionen.

Die Richtlinie fur stadtebauliche Sanierungs-
maRnahmen tritt am 1. Januar 1962 in Kraft. Die
bisherige Licke in den gesetzlichen Grund-
lagen wird mit der Verabschiedung gefillt

Erstes Stadterneuerungsprogramm
in Berlin nach der Regierungs-

EINSATZ DER STADTEBAUFORDERUNG

Das Stddtebauférderungsgesetz aus dem Jahr 1971
formulierte erstmalig eine rechtliche Grundlage fiir die
Stadtebauférderung. Im Jahre 1986 wurde es mit dem
Bundesbaugesetz zum Baugesetzbuch zusammenge-
fuhrt und seither kontinuierlich weiterentwickelt. Die
Stadtebauférderung versteht sich deshalb als lernendes
Programim.

Eines der Hauptanliegen der Stéddtebauférderung ist

die Behebung von stddtebaulichen Missstdnden und
Funktionsverlusten. Der schlechte Zustand des baulichen
Bestandes und der 6ffentlichen Rdume in einzelnen
Stadtteilen kann den gesamten stadtischen Organismus
schwéchen. In Quartieren mit stddtebaulichen Missstdn-
den kann es zusétzlich zu 6konomischen und sozialen
Spannungen kommen. Um diesen Problemen zu begeg-
nen, konnen Stédte und Gemeinden die Stddtebauforde-
rung entsprechend den Regelungen im Baugesetzbuch
einsetzen. So werden bestimmte Stadtteile, Stadt- und
Ortskerne gezielt unterstiitzt.

Zu den Kerniiberlegungen des Stddtebauférderungs-
gesetzes gehort die Erkenntnis, dass die Stadte und
Gemeinden viele Herausforderungen nicht aus eigener
Kraft meistern konnen. Viele stddtebauliche, funktionale
und soziale Missstdnde kénnen aufgrund ihrer absoluten
GroBe oder ihrer Komplexitdt nur in gesamtstaatlicher
Verantwortung bewéltigt werden. Der Bund und die

erklarung von Willy Brandt
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Lander stellen sich dieser Verantwortung und unterstiit-
zen die Stddte und Gemeinden mit einem differenzierten
Forderspektrum. Das Grundgesetz rdumt dem Bund mit
Artikel 104b GG die Moglichkeit ein, Finanzhilfen fiir
besonders bedeutsame Investitionen der Ldnder und
Gemeinden zu gewdhren und bietet damit die Grundlage
fur die Stddtebauférderung. Die Foderalismusreformen I
und [Tin den Jahren 2006 und 2009 ordneten die Bund-
Lander-Beziehungen neu. Die Finanzhilfen des Bundes
missen seitdem auf ihre eigentliche Zielrichtung, die
Mittel zur Behebung konkreter Problemlagen einzuset-
zen, zuriickgefithrt werden. Zudem soll einer Verfesti-
gung der Férderungen vorgebeugt werden. Die Finanz-
hilfen sind zeitlich befristet und in den Betrdgen fallend
zu gewdhren. RegelméBige Erfolgskontrollen sollen die
MaBnahmen begleiten.!

GemaB § 164b Abs.1BauGB werden die Finanzhilfen den
Landern auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinba-
rung zur Verfiigung gestellt. In jdhrlich abgeschlossenen
Vereinbarungen einigen sich Bund und Lénder tiber

die Schwerpunkte, die Verteilung, den Einsatz und die
Abrechnung der Stddtebauférderung. Die Ldnder ver-
teilen dann die Gelder an die Kommunen. So bestimmen
landerspezifische stadtentwicklungspolitische Vorstel-
lungen, strategische Férderansitze und landestypische
Erfordernisse die kleinrdumige Verteilung der Mittel. Die

Stadtebauférderung unterstitzt die Stadte und Gemeinden Planungshoheit obliegt den Gemeinden. Sie bereiten die

beim Erhalt ihres baukulturellen Erbes stadtebaulichen MaBnahmen vor und fithren sie durch.

Verabschiedung der Charta von Venedig:
Sie gilt alsinternational anerkannte Richt-
linie in der Denkmalpflege und proklamiert
die Konservierung und Restaurierung

von Denkmaélern und Ensembles

In dem Buch ,,Die gemordete Stadt*
prangert Wolf Jobst Siedler vor allem
unter einem dsthetischen Blickwin-
kel den Verlust urbaner Kultur an




DIE STADTEBAUFORDERUNG - GUTE

WEITERENTWICKLUNG DER
STADTEBAUFORDERUNG

Die Stddtebauférderung wurde seit ihrer Einfiihrung ste-
tig weiterentwickelt. Nur in einer stdndigen Anpassung
an die sich wandelnden gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und 6kologischen Bedingungen bleibt sie lebendig
und wirkungsvoll. Mit der Stadtebauférderung unterstiit-
zen Bund und Lénder ihre Anstrengungen, die Zent-

ren der Stddte und Gemeinden zu stdrken. Durch eine
kontinuierliche, umwelt- und sozialvertrédgliche Pflege
des baulichen Bestandes wurde die vorhandene Bausub-
stanz gesichert. Das baukulturelle Erbe der innerstadti-
schen Altbauquartiere konnte weitgehend erhalten, auch
Siedlungsbestdnde aus den 1920er und 1930er Jahren zu
grofBen Teilen aufgewertet werden.

Mitte der 1970er Jahre setzte eine ,Neubewertung und
Neuorientierung der Stadterneuerung innerhalb des Ge-
samtbereichs der stddtebaulichen Aufgaben“? ein. Sanie-
rungsstrategien dnderten sich. Der Denkmalschutz- und
Stadterhaltungsgedanke entfaltete sich und die Stadte
und Gemeinden sammelten immer mehr praktische
Erfahrungen in der Organisation und Férderung der
Sanierung. Daraus entwickelte sich ein geschérftes Ver-
standnis fur die sozialen und wirtschaftlichen Ursachen
und Folgen von StadterneuerungsmafBnahmen.?

Einen starken Impuls erhielt die Stadtebauforde-
rung durch die Wiedervereinigung. Angesichts des

PRAXIS DER NATIONALEN STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

Historische Stadtkerne sind touristische Anziehungspunkte und
starken die lokale Identitat

Modernisierungs- und Instandsetzungsstaus war die
Stédtebauforderung fiir die neuen Lander unverzicht-
bar. Nur mit ihrer Hilfe konnten der zunehmende Verfall
historischer Stadtkerne und ganzer Stadtteile gestoppt
und der enorme Sanierungsstau zu gro3en Teilen be-
waéltigt werden. Der Bund stellte den neuen Ldndern und
ihren Kommunen nach der Wiedervereinigung Finanzie-
rungshilfen zur Verfiigung, um den immensen stadte-
baulichen Nachholbedarf zur Bestandserneuerung und
-entwicklung angehen zu kénnen. Sofortprogramme und

In seinem Buch ,,Die Unwirtlichkeit der
Stadte*” kritisiert Alexander Mitscher-
lich eine einténige und unmenschliche
Gestaltung der Stadte

Der Weltkongress der Union Internationale des
Architectes (UIA) ,Architecture and the Human
Milieu” in Prag proklamiert das Erbe der Archi-
tektur als Bereicherung des Lebensmilieus




Modellvorhaben unterstiitzten das Ziel, gleichwertige
Lebensverhéltnisse in den neuen und den alten Ldndern
herzustellen. Zudem bestand in den neuen Ladndern er-
heblicher stddtebaulicher Neustrukturierungsbedarf in
den Gebieten des industriellen Wohnungsbaus, insbeson-
dere im Hinblick auf das Wohnumfeld.

Neben dem ,traditionellen“ Programm zur Férderung
stddtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafnah-
men fiihrten Bund und Lédnder nach und nach weitere
Programme und begleitende Instrumente ein. Dabei ging
es auch darum, das Bewusstsein fiir spezifische Problem-
lagen zu schérfen und die Stddte und Gemeinden dabei
zu unterstiitzen, besser auf die stddtebaulichen Heraus-
forderungen zu reagieren.

Im Jahr 1991 brachten Bund und Ldnder das Programm
LStaddtebaulicher Denkmalschutz® in den neuen Ldndern
auf den Weg. Es kommt seit 2009 auch in den alten Lan-
dern zum Einsatz. Zwischen 1993 und 2001 férderten Bund
und Lander mit dem Programm ,Stddtebauliche Weiter-
entwicklung groer Neubaugebiete“ die Aufwertung der
groBen Wohnsiedlungen, die zu DDR-Zeiten in industriel-
ler Bauweise errichtet worden waren. Mit dem Programm
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die
Soziale Stadt“ werden seit 1999 MaB3nahmen der baulichen
Erneuerung, der Bildung, der Integration und der Arbeits-
platzschaffung im Stadtquartier geférdert. Mit diesem
integrierten Ansatz der Stadtebauférderung sollen die

Die Finanzverfassungsreform mit

Artikel 104a GG ermdglicht dem Bund,
Finanzhilfen fir bedeutsame Investitionen
der Lander und Gemeinden einzuset-

zen, so auch Stadtebauférdermittel
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Entwicklung der Bundesfinanzhilfen fir die Stadtebauférderung von 1971 bis 2011

Lebensbedingungen in benachteiligten Stadtquartieren
gezielt verbessert werden. Seit 2002 férdern Bund und
Lander gemeinsam Riickbau- und AufwertungsmaBfnah-
men im Programm ,Stadtumbau Ost - fiir lebenswerte
Stédte und attraktives Wohnen*®. Zwei Jahre spéter folgte
das Programm ,Stadtumbau West®. Es soll den Auswirkun-
gen des wirtschaftlichen und demografischen Struktur-
wandels auch in den alten Landern begegnen.

Das Stadtetag-Motto ,Rettet unsere
Stadte jetzt!“ zielt vor allem auf eine
Verbesserung des Bodenrechts und
setzt Impulse fur die Diskussion um
Strategien der Stadterneuerung




DIE STADTEBAUFORDERUNG - GUTE PRAXIS DER NATIONALEN STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

Zentrale Schwerpunkte aller Stddtebauférderprogram-
me sind die Innenentwicklung und die Férderung
nachhaltiger stddtebaulicher Ansitze. Die Stadt- und
Ortsteilzentren haben eine herausragende Bedeutung
fir die Zukunft unserer Stadte und Gemeinden und wa-
ren schon immer bedeutender Investitionsschwerpunkt
der Stéddtebauférderung. Das Leitbild der Européischen
Stadt und die kulturelle Identitdt der Stadtbevdlkerung
werden durch die Vitalitdt der Zentren gepriagt. Um der
Bedeutung der Zentren und der vor ihnen liegenden
Herausforderungen im Rahmen der Stddtebauférderung
Rechnung zu tragen, wurde im Jahr 2008 mit dem Pro-
grammmn ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® ein Férder-
schwerpunkt gesetzt.

,Die Aufgaben der stddtebaulichen Erneuerung und Entwicklung sind noch auf Jahre
als gemeinsame Aufgabe von Bund, Ldndern und Stddten zu verstehen. Denn fiir die
Quualitdt der Lebensbedingungen der Bevilkerung in den Stddten fdllt der Qualitdt der
stddtebaulichen Erneuerung und Entwicklung eine zentrale und entscheidende Be-
deutung zu. Und auch bei der Verstetigung der konjunkturellen Entwicklung spielt
das Instrument der Stddtebauforderung eine wichtige Rolle. Sanierungs- und Entwick-
IungsmalBnahmen haben keinen ,Strohfeuercharakter’, sondern tragen permanent
zur Beschdftigungssicherung bei.

Oberbirgermeister Peter Jung, Wuppertal, 2011

Die Finanzhilfen des Bundes und der Lédnder tragen
wesentlich dazu bei, gleichwertige Lebensverhéltnisse
herzustellen. Ein Grofteil der Mittel der Stadtebauforde-
rung fliet in die Erneuerung historischer Stadtkerne und

Das Stadtebauférderungsgesetz
tritt am 1. August 1971in Kraft

Das Programm ,,Stadtebauliche

Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen*
wird als erstes Bund-Lénder-Programm

zur Stadtebauférderung eingefihrt

in MaBnahmen zur Bewdltigung des Strukturwandels

in kleinen und mittleren Stédten. Sie werden durch die
Einfiihrung des Programms ,,Kleinere Staddte und Gemein-
den - tiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke® im
Jahr 2010 als Foérderschwerpunkt der Stddtebauférderung
noch zusétzlich gestarkt.

Die Stddtebauforderung entfaltet hohe Wachstums- und
Beschéftigungswirkungen. Deshalb wurde sie auch
immer wieder konjunkturpolitisch eingesetzt. Jiingstes
Beispiel dafiir ist der Investitionspakt. Er wurde aufge-
legt, um o6ffentliche Gebdude der sozialen Infrastruktur
energieeffizient zu modernisieren. Seit 2008 leistet der In-
vestitionspakt einen zentralen Beitrag zum Klimaschutz
und zur langfristigen finanziellen Entlastung haushalts-
schwacher Kommunen.

Der Erneuerungsbedarf der Stddte und Gemeinden
bleibt angesichts immer neuer Herausforderungen und
sich wandelnder gesellschaftlicher, wirtschaftlicher
und 6kologischer Rahmenbedingungen erheblich. Die
Anzahl der MaBBnahmen in den Stddtebauférderpro-
grammen stieg kontinuierlich. Auch die wachsenden An-
forderungen an die Qualitédt in der Umsetzung machten
den Anstieg der Finanzhilfen notwendig. Seit Beginn
der Stddtebauférderung im Jahr 1971 wurden in rund
6.600 Gemeinden mit einem Volumen von rund 14 Mrd.
Euro (Bundesfinanzhilfen = Anteil des Bundes an der
gesamten Stddtebaufoérderung) fast 10.000 MaSnahmen




gefordert. Zusammen mit den Kofinanzierungsmitteln
der Ldnder und Kommunen wurden im Rahmen der
Stadtebauférderung 6ffentliche Mittel im Umfang von
circa42 Mrd. Euro in die Stadtentwicklung der deut-
schen Stddte und Gemeinden investiert. Hinzu kommen
die Mittel aus der Biindelung mit anderen 6ffentlichen
Finanzquellen und in groBem Umfang private Investitio-
nen, die durch den Einsatz der Stddtebauférderungsmit-
tel angesto3en werden konnten.

INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNGSKONZEPTE

Die Stadtebaufdrderung unterstiitzt keine isolierten
Einzelvorhaben, sondern umfassende stadtebauliche
GesamtmaBnahmen in rdumlich abgegrenzten Gebieten.

M
1

Gefordert werden strategisch orientierte Ma3nahmen-
pakete. Seit Ende der 1990er Jahre nehmen gesamtstadti-
sche integrierte Handlungsansétze in der Férderung eine
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bedeutende Rolle ein. Sie gehen von einer ganzheitlichen
Sichtweise aus und fithren stddtebauliche, wirtschaft-
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liche, soziale und 6kologische Aspekte der Stadtentwick-
lung zusammen.

LIntegrierte Stadtentwicklungskonzepte® erfahren ge-
genwadrtig eine Renaissance. Mit ihrer Hilfe kann die Stadt
ihre Entwicklungsstrategien auf ihre Starken ausrichten
und die unterschiedlichen MaB3nahmen rdumlich, zeitlich

und inhaltlich koordinieren. Die Integrierten Stadtent-
Urbane Quartiere sind Kristallisationspunkte des Alltagslebens wicklungskonzepte dienen den Ldndern als Grundlage

Die Studie ,,Die Grenzen des Wachstums* des
Club of Rome erscheint. Sie |6st ein Umdenken
hinsichtlich Ressourcenschonung, Umwelt-
schutz und Produktionsbeschrankung aus

Bundesbauminister Lauritz Lauritzen (li.)
fasstin ,,Mehr Demokratie im Stadtebau*
Beitrdge zur Férderung der Burgerbeteili-
gung an Planungsentscheidungen zusammen
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fur die Forderentscheidung. Stddte und Gemeinden
werden so als Orte des Wohnens und Arbeitens, der
Wirtschaft, der Daseinsvorsorge und Lebensqualitét
nachhaltig unterstiitzt. Die meisten Kommunen leiten
die MaBnahmen der Stddtebauférderung mittlerweile
aus Integrierten Stadtentwicklungskonzepten ab. Die
Zielsetzung und die Einbindung in die Gesamtstrategie
sollten sich aus dem Integrierten Stadtentwicklungskon-
zept erschlieen. Damit sind die Konzepte das zentrale
Instrument, um die verschiedenen Handlungsfelder der
Stadtentwicklung zu verkniipfen und alle Akteure in

die konkreten MaBnahmen einzubeziehen. Eine Her-
ausforderung der kommenden Jahre besteht darin, die
Integrierten Stadtentwicklungskonzepte als Investitions-
grundlage noch weiter zu starken.

WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG ALS REFLEXION
UND IMPULSGEBER DER STADTEBAUFORDERUNG

Der Bund begleitet die Stddtebauférderung intensiv
durch praxisorientierte Forschung. Diese Aufgaben
werden im Wesentlichen durch das Bundesinstitut fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) wahrgenommen,
das dabei von den sogenannten Bundestransferstellen
unterstiitzt wird. Laufende Evaluierungen sollen die
Effizienz der Programme bewerten und Erkenntnisse

fir andere Gebiete mit stddtebaulichem Erneuerungs-
bzw. Umstrukturierungsbedarf nutzbar machen. Damit

unterstiitzt der Bund die Professionalisierung vor Ort,
fordert den gemeinsamen Lernprozess und ermdoglicht
einen Wissens- und Erfahrungsaustausch von Bund, Ldn-
dern und Kommunen.

Mit dem Forschungsprogramm ,.Experimenteller Woh-
nungs- und Stadtebau” (ExWoSt) férdert der Bund innova-
tive Planungen und MaBnahmen zu wichtigen stddtebau-
und wohnungspolitischen Themen. Die Erfahrungen aus
dem Forschungsprogramm sind eine wichtige Grundlage
fiir die Weiterentwicklung der Stddtebau- und Woh-
nungspolitik und unterstiitzen den Wissenstransfer.

Die erste Olkrise fiihrt zu einem
Nachdenken tber Investitionen
in alternative Energiequellen -
auch im Stadtebau

Einfihrung des Bayerischen
Stadtebauférderungsprogramms:
ergdnzendes landeseigenes Pro-
gramm vor allem fir kleinere Stadte
und Gemeinden im landlichen Raum







Von der Flachensanierung zur
Bestandsentwicklung

Das Stadtebauforderungsgesetz markierte einen Wendepunkt in der Stadtebaupolitik der
Nachkriegszeit. Es ermoglichte den Kommunen aktiv Bodenpolitik zu betreiben und begleitete
den Wandel von der Fldchensanierung zu einer behutsamen Stadterneuerung. Das Gesetz
schaffte erstmals eine gesetzliche Grundlage fiir mehr gesellschaftliche Partizipation in der

Stadtentwicklung.

KRITIK AN DER UNWIRTLICHKEIT DER STADTE der Innenstéddte wie Lebendigkeit und Urbanitét gingen
Der Schwerpunkt der Stadtebaupolitik der 1950er Jahre héufig verloren. Gleichzeitig konnte man eine zuneh-
lag infolge der Kriegszerstorungen darin, die vorhandene mende Verddung von Zentren und ihrer 6ffentlichen
Wohnungsnot zu beseitigen und die Innenstédte und Rdume beobachten. Teilweise enorm steigende inner-
innenstadtnahen Gebiete wieder instand zu setzen und stéddtische Bodenpreise beschleunigten diese Entwick-
teilweise neu zu bauen. lung zusétzlich.*

Einzelne Grof3stddte folgten beim Wiederaufbau Viele private Grundstiickseigentiimer wollten von den
dem Leitbild der Funktionstrennung, also der rdéum- steigenden Bodenpreisen profitieren und lieBen Wohn-
lichen Trennung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit- héuser in innerstédtischen Lagen abreif3en. In kurzer Zeit
beschaftigung. Immer mehr groe Verwaltungs- und verschwanden ganze Hduserblocke.

Dienstleistungsgebdude wurden in den Innenstddten

angesiedelt, gleichzeitig entstand im Rahmen grofBer Vielen Kommunen fehlten die Mittel, aber auch das Pro-
Siedlungserweiterungen am Stadtrand immer mehr blembewusstsein, um diesen Stadtentwicklungsprozes-
Wohnungsbau, zumeist in Form von Einfamilienhdu- sen entgegenzuwirken. Die Flichensanierung fiihrte in
sern und GroBwohnsiedlungen. Prégende Merkmale einigen Innenstddten zu einem umfassenden Kahlschlag,
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Die Altbauerneuerung des Blocks 118 Im Europdischen Denkmalschutzjahr 2
am Klausenerplatzin Berlin wird erfahrt der Umdenkprozess zugunsten g
zum wegweisenden Pilotprojekt des baulichen Erbes seinen Hohepunkt B

der behutsamen Stadterneuerung
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Friilhe Ansétze der behutsamen Stadterneuerung wirken
vielerorts bis heute nach

dem viele eigentlich erhaltenswerte Gebdude oder stadte-
bauliche Strukturen zum Opfer fielen.

Es zeigte sich spéter, dass diese damals allgemein als mo-
dern propagierten Innenstddte nicht den Vorstellungen
der Menschen entsprachen. Vielfach entstand ein Unbe-
hagen an der gebauten Umwelt. In den 1960er Jahren ga-
ben Personlichkeiten aus Publizistik und Stadtsoziologie

Bundeswettbewerb ,,Stadtgestalt und Denkmal-
schutzim Stadtebau* bezieht Stadterhaltung und
Denkmalschutzin die stadtebauliche Entwicklung ein

dazu wichtige DenkanstdBe. In Deutschland waren es

z. B. Hans-Paul Bahrdt, Wolf Jobst Siedler und Alexan-

der Mitscherlich (mit seinem Werk ,,Die Unwirtlichkeit
unserer Stddte®), in den USA u. a. Jane Jacobs (mit ihrem
Werk ,The Death and Life of Great American Cities*). Sie
forderten, die Entwicklungen in den Stddten zu tiberden-
ken und die Frage nach dem Verhaéltnis von Architektur
und Gesellschaft kritischer zu stellen. Doch die Kritik

an der Verodung der Innenstddte und die Analysen der
Probleme hatten zunéachst keine deutlich spiirbaren Kon-
sequenzen. Die Funktionen der gewachsenen Stadtkerne
verkiimmerten trotz der zum Teil hohen wirtschaftlichen
Wachstumsraten.®

HILFERUF DER STADTE

Die 16. Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages
hatte groBe Bedeutung fiir den Wandel in der Stadtent-
wicklungspolitik. Sie fand 1971 in Miinchen unter dem
Motto ,Rettet unsere Stédte jetzt!“ statt. Dort warnte der
damalige Miinchener Oberbiirgermeister Hans-Jochen
Vogel vor einem Prozess, der ,die erstickten Innenstadte
[...] entweder in Slums oder in eine Ansammlung von Ver-
waltungshochhédusern verwandelt“.®

Das Magazin ,Der Spiegel® beschrieb 1976 die Zustande
in den Staddten wie folgt: ,Eine Entwicklung, die in die Ka-
tastrophe fithren kann, sagen Deutschlands Biirgermeis-
ter fiir ihre Stddte voraus. Der Ruf nach Rettung kommt




Dr. Hans-Jochen Vogel,
1960-1972 Oberbiirgermeister
von Miinchen, 1972-1974 Bun-
desminister fir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau,
1974-1981 Bundesjustizminis-
ter,1981Regierender Biirger-
meister von Berlin, 1983-1994
Mitglied des Deutschen Bun-
destags, 2001-2005 Mitglied
im Nationalen Ethikrat

»Stadte sind steingewordene Gesellschaftspolitik*

Ausziige aus der Rede ,,Rettet unsere Stadte jetzt!* von Dr. Hans-Jochen Vogel am 26. Mai 1971

Am 26. Mai1971fand in Minchen die 16. Hauptversamm-
lung des Deutschen Stadtetags unter dem Motto ,,Rettet
unsere Stadte jetzt!“ statt. Der damalige Prasident des
Deutschen Stadtetags, Dr. Hans-lochen Vogel, stellte in
seiner Rede die Frage nach den Voraussetzungen fiir einen
Wandel in den Stadten entsprechend den Bediirfnissen
ihrer Bewohner.

Interdisziplinares Handeln in der Stadtentwicklung
»Nur das Zusammenwirken des Soziologen und des Volks-
wirts, des Mediziners und des Verkehrswissenschaftlers,
des Statistikers und des Geographen und vielleicht auch
des Theologen kann dem vielschichtigen Phdnomen Stadt
gerecht werden. [...] Stadte sind steingewordene Gesell-
schaftspolitik. Und wer Stadte baut oder verandert, macht
auch dann Politik, wenn er sich fiir einen reinen, unbefleck-
ten Fachmann halt und sich der Ziele, denen er dient, gar
nicht bewuRt ist.“

Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger in der
Stadtentwicklung

»Demokratie besteht, richtig verstanden, in unserer Zeit,
in der sich die Kenntnisse und Einblicksméglichkeiten der
Menschen aus vielerlei Griinden erh6hen und ausweiten,
darin, daR sie mitwirken kénnen, dal sie in der Diskus-
sion ihre Auffassungen duRern und ssich als Beteiligte des
Planungsprozesses, nicht nur als Betroffene, verstehen
kdnnen.*

Bedeutung der Stadte

»Wir kdnnten das Wesen der Stadt|[...] als eine Institution
bewahren, in dersich die Mannigfaltigkeit menschlicher
Strebungen reich entfaltet und zu einer neuen Harmonie
verbindet. Wir kénnten das[...], wenn wir erkennen, daf§
auch diese Institution [...] immer wieder neu durchdacht
und neu konzipiert werden muR, wenn wir die Moglich-
keiten, die uns zu Gebote stehen, entschieden nutzen und
wenn wir vor allem dafir sorgen, daR unser Thema, das
Thema ,Stadt‘ auf der Tagesordnung der Politik endlich an

"
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Die 16. Hauptversammlung des Deutschen Stadtetags
in Minchen

eine zentrale Stelle riickt. [...] Auch in der Stadtentwicklung
gibt es den point of no return. Wenn wir ihn Giberschreiten,
wird das nicht die Katastrophe der Birgermeister oder der
Stadtrate, es wird eine Katastrophe der Menschheit sein.
Denn die Zukunft der Menschheit liegt nicht im Weltraum
und nicht in der atomaren Auseinandersetzung mit inter-
kontinentalen Raketen, sie liegt nicht in den Dschungeln,
Meeren und Wiisten. Die Zukunft der Menschheit liegtin
den Stadten von morgen und es wird nurin lebendigen
Stadten eine hoffnungsvolle Zukunft sein.“
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Stadtebauférderung sichert Wohnqualitat in den Stadten und
Gemeinden

vielleicht zu spét: Zu weit klaffen privater Wohlstand und
offentliche Armut auseinander; ausweglos scheinen die
Probleme, die den Gemeinwesen durch veraltetes Boden-
rechtund falsche Sanierungskonzeptionen aufgebiirdet
sind; zu weit fortgeschritten scheint der Verfall der sozia-
len Beziehungen an den zersiedelten Stadtréndern, wo
Urbanitdt kaum gedeiht.*”

Erfahrungen der Gemeinden mit

dem Stadtebauférderungsgesetz
werden auf Grundlage von
Kommunalbefragungen ausgewertet

Der zunehmende Verfall der Altbauquartiere in den
Innenstddten, die Zersiedelung der Stadtrdnder und des
Umlands und die fehlende Abstimmung von privaten und
offentlichen Interessen besonders im Bereich der Boden-
politik wurden beklagt. Diese Kritik bewirkte ein Umden-
ken in der Stadtentwicklungspolitik.

Immer starker in den Mittelpunkt riickte zusétzlich die
Diskussion tiber mangelnde Demokratie innerhalb der
Planungsprozesse. Die Kritik wurde nicht zuletzt durch
den Protest von Biirgerinnen und Birgern an der Flachen-
sanierungspraxis und den technokratischen Ansdtzen der
Planung beférdert. Das zeigte sich z. B. in Berlin-Kreuz-
berg oder im Kélner Severinsviertel, aber auch in Miin-
chen-Haidhausen und im Freiburger Quartier Im Griin,
wo Proteste von Biirgerinitiativen Verdnderungen in

der Ausrichtung der Erneuerungspolitik bewirkten. Der
Wunsch nach mehr gesellschaftlicher Beteiligung wuchs
in allen Bereichen.

Von der westdeutschen Offentlichkeit weitgehend un-
bemerkt, begann sich auch in der damaligen DDR eine
Neubewertung der historischen Stadtkerne und ihrer
gefdhrdeten Bausubstanz abzuzeichnen, vorangetrieben
von im doppelten Wortsinn wertkonservativen Denkmal-
pflegern und Stadtplanern wie dem sdchsischen Chef-
konservator Hans Nadler und dem Dresdner Hochschul-
lehrer Bernhard Klemm. Waren im Westen Deutschlands
Zersiedlung und Fldchenabriss die Hauptprobleme, litt

Auch die Zweite Olkrise verursacht eine Wirt- :":
schaftskrise mit erheblichen Folgen fiir die Stidte g%




VON DER FLACHENSANIERUNG ZUR BESTANDSENTWICKLUNG

die DDR an selbst verursachten Problemen der Planwirt-
schaft auch in der Stadtentwicklung. Erste erfolgreiche
Ansétze der erhaltenden Stadterneuerung wie z. B. in GOr-
litz wurden wieder eingestellt. Dennoch: Mit den damals
ausgearbeiteten stddtebaulich-denkmalpflegerischen
Analysen zahlreicher Stddte wurden Bewusstseinsbildung
betrieben und - gleichsam als List der Geschichte - wichti-
ge Voraussetzungen fiir die Rettung der Stadtkerne nach
der Wiedervereinigung geschaffen.

»,Das Gesetz iiber stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmalinahmen in den
Gemeinden (Stddtebauférderungsgesetz) vom 27. Juli 1971 ist am 1. August 1971 in Kraft
getreten. [...] Vorangegangen waren diesem Datum eine mehr als zehnjdhrige fachliche
und politische Diskussion, drei von Bundesregierungen unterschiedlicher Koalition er-
arbeitete Gesetzesinitiativen sowie ein aus der Mitte des deutschen Bundestages vor-
gelegter Gesetzesentwurf.

Dr. Kurt Walter, 19978

DIE VERABSCHIEDUNG DES
STADTEBAUFORDERUNGSGESETZES

Bund und Linder stellten bereits in den Jahren vor der
Verabschiedung des Stéddtebauférderungsgesetzes im
Rahmen des Programms ,,Studien und Modellvorhaben*
Fordermittel in Hohe von 141,5 Mio. DM zur Verfiigung.

Es ging um erste SanierungsmaBBnahmen im Sinne einer
erhaltenden Erneuerung. Einige Ldnder hatten diesen
Prozess zu einer bestandsorientierten Stadtentwicklungs-
politik schon in den 1960er Jahren durch landeseigene
Programme vorangetrieben, insbesondere der Freistaat

Von 146 deutschen Steinkohlebergwerken im Jahre 1960 sind
nurnoch 39 in Betrieb, die bis 2008 auf sieben reduziert wer-
den. Die Stilllegung hat weitreichende stadtstrukturelle Folgen

Bayern und das Land Nordrhein-Westfalen. In Regens-
burg betrachtete die Stadtverwaltung bereits in den
1960er Jahren die Sanierung der Altstadt als ganzheitliche
Aufgabe, sowohl rdumlich als auch inhaltlich.

Der Bundestag verabschiedete das Stddtebauforde-
rungsgesetz im Jahr 1971 - ein Wendepunktin der
Stadtentwicklungspolitik der Nachkriegszeit. Politik,
Verwaltung und Fachleute hatten ein Instrumentarium
entwickelt, das den komplexen Anforderungen der
Stadterneuerung und -entwicklung gerecht werden
sollte.

Mit dem Stédtebauférderungsgesetz und der Novelle

im Jahr 1976 konnten die Stddte und Gemeinden die
Eigentiimer von Immobilien und Grundstiicken starker
in die Pflicht nehmen. Das Stddtebauférderungsgesetz
ermoglichte es den Kommunen, leichter an Bauland zu
gelangen, bei drohender Spekulation den Verkauf von
Grundstiicken bereits vor Sanierungsbeginn zu verbieten
und Eigentiimer zum Bau, Abbruch oder Modernisierung
ihrer Gebdude zu verpflichten. Mitwirkungsmaoglich-
keiten von Biirgerinnen und Biirgern an der Planung
und Durchfiithrung von Sanierungs- und Entwicklungs-
mafBnahmen wurden gestédrkt und ein Sozialplanver-
fahren eingefiihrt, das nachteilige Auswirkungen der
FordermafBnahme auf die Bevolkerung verhindern bzw.
mildern sollte. Mit dem Gesetz wurde auch der finanzielle

Einsatz von Bund und Ldndern fiir die Erneuerung und
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Die Beteiligungsmaoglichkeiten fiir Bargerinnen und Birger
wurden in den 1970er Jahren deutlich gestarkt

Anpassung von Stddten und Gemeinden an sich verdn-
dernde Bedingungen festgelegt.

Insbesondere die sozialwissenschaftliche Perspektive
auf die Stadterneuerung hat auch maBgebliche Impulse
fiir die Ausformulierung des Stddtebauférderungsgeset-
zes geliefert. So sprach die Berliner Stadtsoziologin Dr.
Katrin Zapf in ihrer Publikation ,Riickstdndige Viertel“
von der Bedeutung der Soziologie fiir die Stadterneue-
rung: ,Bestandsaufnahmen, Analysen und theoretische
Interpretationen kénnen auch einen Beitrag leisten

In Berlin werden neue Regelungen zur Stadt-
erneuerungspolitik verabschiedet

zur Ermittlung der Ziele, die fiir Modelle oder fur Ent-
wicklungsplédne gesetzt werden, und sie kénnen auch
Beurteilungen sogenannter ,politischer Entscheidun-
gen‘ geben, die fiir die Praxis bedeutsamer sind als diese
Entscheidungen selbst.“® Der vor allem auf statistischen
Materialien basierende Ansatz der ,riickstdndigen
Viertel“ wurde jedoch teilweise so technokratisch inter-
pretiert, dass er nicht der tatsdchlichen Losung ortlicher
Probleme im Sinne einer ,Sanierung®, also Gesundung,
diente.

,Die Bundesregierung betrachtet [...] Stddtebaupolitik als wesentlichen Teil der Poli-
tik der inneren Reformen, da die gebaute Umwelt den Lebensbereich jedes einzelnen
beeinflufit [...] Wir brauchen vor allen Dingen eine verstédrkte Mitwirkung der Biirger;
denn nach Auffassung der Bundesregierung kann die Spanne, die sich auftut zwischen
Wiinschen und Mdglichkeiten, um so schneller und nachhaltiger abgebaut werden, je
stdrker der Biirger an der Losung stddtebaulicher Aufgaben beteiligt wird. “

Dr. Lauritz Lauritzen, 1971 vor dem Deutschen Bundestag'™

BURGERBETEILIGUNG IN DER
STADTEBAUFORDERUNG

Die Einfiihrung des Stadtebauférderungsgesetzes war
insbesondere fiir die Biirgerbeteiligung ein wichtiger
Meilenstein. Das Gesetz schaffte erstmals eine rechtliche
Grundlage fiir mehr Biirgerbeteiligung in Planungspro-
zessen, insbesondere in der Stadtentwicklung.

Gleich im ersten Paragraf des Stddtebauforderungsge-
setzes wurde die Beteiligung der durch die Sanierung
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Betroffenen geregelt. Mietende und pachtende Personen
wurden ausdriicklich gleichwertig neben Eigentiimern
genannt. Die Betroffenen sollten schon bei der Vorberei-
tung der MaBnahme mitwirken konnen. Eine besondere
Stellung nahm der Sozialplan ein. Dieser berticksich-
tigt, dass jede stddtebauliche Planung ein Eingriff in

die Lebensumsténde ist, insbesondere in die Eigen-
tums- und Wohnverhéltnisse sowie in wirtschaftliche
Zusammenhdénge.

BEHUTSAME STADTERNEUERUNG IM BERLIN DER
1980ER JAHRE

Bundesweit beachtet wurden die im Jahr 1983 in West-
Berlin vom Abgeordnetenhaus beschlossenen 12 Grund-
sdtze der behutsamen Stadterneuerung. Sie markierten
eine Wende der Berliner Sanierungspolitik von der
Flachensanierung zur behutsamen Stadterneuerung
unter Beriicksichtigung gewachsener baulicher und
sozialer Strukturen. West-Berlin fithrte in den Jahren
1984 bis 1987 eine Internationale Bauausstellung (IBA) in
Berlin-Kreuzberg durch. Erstmals in der Geschichte der
Bauausstellungen machte eine Stadt die Erneuerung der
Altbaubestédnde und den Neubau im Bestand zu zentra-
len Themen.

Europdische Kampagne zur Stadterneuerung
,Stadte zum Leben*“: An fiinf Stadten zeigt die Bun-
desrepublik Deutschland beispielhaft Probleme
und Lésungsansatze fir die Stadterneuerung auf

behutsame tadterne Kreuzberg &

Das Leitbild der behutsamen Stadterneuerung leitete eine
Wende in der Sanierungspolitik ein

Die Modernisierungs- und Instand-
setzungsrichtlinien sind ein
bedeutender Schritt der

behutsamen Stadterneuerung in Berlin




1 Lebenswertes Quartier fiir junge Familien

2 Behutsame Sanierung Block 118:
Transparente der Mieterinitiative Ende
der1970er Jahre und das Gebaude heute

3 Allitag in der NehringstraBe

GUTE PRAXIS

Berlin-Klausenerplatz -
Pionier der behutsamen
Stadterneuerung

Experimentierfeld, Schauplatz stddtischer Opposition, Vorreiter fiir den Para-
digmenwechsel von der Kahlschlagsanierung zur behutsamen Stadterneue-
rung und heute ein beliebtes innerstddtisches Wohnquartier fiir Familien: Das
Sanierungsgebiet Klausenerplatz in Berlin-Charlottenburg.

Durch Fldchensanierung sollte Anfang der 1970er Jahre eine umfassende Er-
neuerung des dicht bebauten Arbeiterviertels erfolgen - ein typisches Beispiel
fr die Sanierungspraxis vor der Verabschiedung des Stadtebauférderungsge-
setzes. Dieser geplante radikale Umbau des Quartiers fiihrte zu verunsicherten
und aufgebrachten Bewohnerschaft, zum Wegzug alteingesessener Mieterin-
nen und Mieter sowie zum Verfall leer stehender Hauser.

Als Reaktion auf diese Planungen griindete sich im Jahr 1973 eine Mieterini-
tiative mit dem Ziel, die vorhandenen Sozialstrukturen zu erhalten und sich in
Mieterbeirdten zu organisieren. Die Forderung der Initiative ,,Bestandserhalt
anstatt Abriss“ wurde von den damaligen Planerinnen und Planern aufgegrif-
fen und in den folgenden Jahren beispielhaft umgesetzt. Unter Federfithrung
des Architekten Hardt-Waltherr Himer wurde zusammen mit den Mieterinnen
und Mietern unter dem Motto ,Sanierung ohne Verdrangung“ modellhaft der
Block 118 saniert. Im Europdischen Denkmalschutzjahr 1975 wurde die Sanie-
rung des Blocks 118 zum Vorzeigeprojekt fiir eine stadtebaulich und sozial ver-
trdgliche Umgestaltung. Die Erfolge fanden auch international Anerkennung.
Das Prinzip der behutsamen Stadterneuerung wurde schlieBlich zur Leitlinie

der Stadterneuerung.

Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf
Berlin

Einwohnerzahl
3,4 Mio.

Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Laufzeit

ab 1963 Sanierungsgebiet im Ersten
Berliner Stadterneuerungsprogramm;
Sonderprogramm Stadtsanierung 1975

1973-1985 im Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRBnahmen

GroRe des Fordergebietes
33 ha

Férdervolumen des Bundes
23,0 Mio. Euro
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Stadt Hameln
Niedersachsen

Einwohnerzahl
58.000

Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Laufzeit

1964-1971im Programm Studien und
Modellvorhaben zur Erneuerung von Stadten
und Dorfern

1971-1997 im Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRBnahmen

GroRe des Fordergebietes
31ha

Férdervolumen des Bundes
13,6 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Hameln -
Stadt der Weserrenaissance

Zahlreiche historische Bauwerke verleihen der Altstadt von Hameln ein be-
sonderes Flair. Sie erzdhlen von jahrhundertealter Baukunst und erzeugen

ein unverwechselbares Stadtbild. Die direkt an der Weser gelegene Altstadt
blieb im 2. Weltkrieg nahezu unzerstort und ist ein Denkmal von nationalem
Stellenwert. Wertvolle Fachwerk- und Sandsteinbauten, darunter das bertithm-
te Rattenfdngerhaus, konnten bewahrt werden. Die Sanierung war aufgrund
der kleinteiligen und dichten Bebauung sehr aufwendig und komplex. Hier
wurden erfolgreich Strategien zum Erhalt historischer Fachwerkbauten unter
Einbezug der Bewohnerinnen und Bewohner entwickelt. Es ist gelungen, Tech-
niken und Losungen im Umgang mit alten Fachwerkbauten aufzuzeigen und
privates Engagement zu aktivieren.

Die MaBBnahme zahlt zu den ersten Sanierungsgebieten, die nach dem Inkraft-
treten des Stddtebauférderungsgesetzes festgelegt wurden. Beispielhaft hat
sich im Prozess der Sanierung der Wandel von der Strategie der Fldchensanie-
rung hin zum Erhalt der Bausubstanz vollzogen. Die Altstadt mit ihrer weitlgu-
figen FuBgangerzone hat sich zu einem lebendigen Ort fiir Wohnen, Freizeit,
Begegnung, Handel und Kultur entwickelt. Der geschichtstrachtige Stadtkern
ist ein identitédtsstiftender Ort fiir die Hamelner Bevolkerung und ein touristi-

scher Anziehungspunkt in der Region.

1 Das historische Rattenfangerhaus von
1603 im Stil der Weserrenaissance

2 BéckerstraRe: 1976 befahrene StraRe
und heute belebte FuBgangerzone

3 Behutsam sanierte Fachwerkgebaude



1 Trude-Herr-Park am Biirgerhaus Stollwerck

2 AnderTaubenbérse (1991und 2009):
Neue Aufenthaltsqualitaten im Quartier

3 Der Backsteinbau der ehemaligen
Schokoladenfabrik Stollwerck ist heute
ein stadtbekanntes Biirgerhaus

GUTE PRAXIS

Koln-Severinsviertel -
Stadtteil mit Identitat

Das Severinsviertel ist eines der beliebtesten innerstadtischen Quartiere von
Ko6lIn - ein Erfolg der 1978 begonnenen Sanierung. Kleinteilige Griinderzeitbe-
bauung und eine urbane, vielfdltige Funktionsmischung pragen das Erschei-
nungsbild. Viele der neu gestalteten Quartiersplatze mit ihrer traditionsrei-
chen Gastronomie- und Kneipenszene sind beliebte Treffpunkte.

Die heutige Gestalt ist auch das Ergebnis des engagierten Einsatzes von Be-
wohnerinitiativen fir ihr Quartier. Die Pldne einer Flachensanierung wurden
verworfen - stattdessen wurde auf eine behutsame Erneuerung gesetzt. His-
torische Bauwerke wie die Severinstorburg, eines der Stadttore Kolns, blieben
erhalten und pragen mafBgeblich das heutige Stadtbild. Auch der Abriss eines
beeindruckenden Backsteingebdudes aus dem Jahre 1906 wurde verhindert:
Das Bauwerk, ein Relikt der Schokoladenfabrik Stollwerck und Zeugnis der
industriellen Vergangenheit des Quartiers, wurde Mitte der 1980er Jahre zum
Biirgerhaus Stollwerck umgebaut und ist ein stadtweit bekannter Kultur- und
Begegnungsort.

Zuvor war in den 1970er Jahren die Fabrik des StiBwarenunternehmens mit
Mitteln der Stadtebauforderung aus dem Severinsviertel verlagert worden.

Das freigewordene, etwa 5,5 Hektar groe Areal wurde komplett neu gestaltet.
Der attraktive, groBziigig angelegte Trude-Herr-Park ist heute ein beliebter
Erholungsort und Treffpunkt fiir Jung und Alt. Es entstanden Sozialwohnungen
von architektonisch und stéddtebaulich ansprechender Qualitét, die fiir eine

ausgewogene Sozialstruktur sorgen.

Stadt Koln
Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl
1,0 Mio.

Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Laufzeit
1978-1997

GroRe des Fordergebietes
36ha

Férdervolumen des Bundes
23,6 Mio. Euro
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Rettung, Pflege und Weiterentwicklung
des historischen Erbes

Die historischen Stadte und Stadtquartiere sind das baukulturelle Erbe aus fritheren Epochen. Sie
tragen stark zur Identifizierung der Bewohnerschaft mit ihrer Stadt oder Gemeinde bei. Ihr Wert

wurde den Menschen in den letzten Jahren immer bewusster. Die gewachsene Europdische Stadt
mit ihrem kompakten Stadtbild, ihrer Lebendigkeit und Nutzungsvielfalt wurde erneut zu einem
Leitbild des Stadtebaus.

Die 1950er und 1960er Jahre waren gepragt von einer mit einer wachsenden Wertschdtzung der baulichen
grofBen Bereitschaft, sich vom baulichen Erbe des 19. Vergangenheit.

Jahrhunderts zu trennen. Die Charta von Venedig

im Jahr 1964 bereitete ein Umdenken vor. Sie gilt als

international anerkannte Richtlinie in der Denkmal- DAS EUROPAISCHE DENKMALSCHUTZJAHR 1975

pflege und proklamiert die Konservierung und Res- Die Erfahrungen bei der Sanierung alter Wohngebiete

taurierung von Denkmadlern und Ensembles. Anfang verstarkten die Bereitschaft, mit baulichen Zeugnissen

der 1970er Jahre setzte ein Paradigmenwechsel ein der Vergangenheit schonend umzugehen. Bei der Be-

- eine ausgepragte Skepsis gegentiber den Ergeb- ratung des Stadtebauférderungsgesetzes hatte noch eine

nissen der zeitgendssischen Architektur paarte sich weitgehende Beseitigung insbesondere alter Bauten im

Vordergrund gestanden. Doch bald zeigten sich vieler-
»Nicht nostalgische Sehnsucht nach der guten alten Zeit darf die Leitlinie fiir Stadt- orts negative Folgen: Bewohnerinnen und Bewohner
gestalt und Denkmalschutz im Stddtebau sein. Geschichte ist nicht identisch mit wurden verdrdngt, die Existenzgrundlage fiir Kleinbe-
Vergangenheit, die nur ein Teil von ihr ist, denn Gegenwart und Zukunft sind mor- triebe und Ldden zerstort, vertraute rdumliche Bezie-
gen und tibermorgen auch Geschichte.“ hungen und Orientierungspunkte gingen zunehmend
Prof. Dr. Gottfried Kiesow, 1979" verloren.

Novellierung des Stadtebauférderungs-
gesetzes: Einfiihrung des vereinfachten
Verfahrens fir die SanierungsmaRnahme

Formulierung der 12 Grundsatze der behut-
samen Stadterneuerung fir Berlin, die im
Abgeordnetenhaus Berlin beschlossen werden
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Diese Entwicklungen fithrten zu einer groSen Resonanz
des Européischen Denkmalschutzjahres 1975. Erstmals
wurde bundesweit und 6ffentlich herausgestellt, was
Stéddte und Gemeinden bei der Bewahrung und Pflege
ihres baulichen Erbes und zur historischen Kontinuitét
ihres Stadtbildes geleistet hatten.

Gestiitzt auf unterschiedliche staatliche Instrumente wie
finanzielle Sonderprogramme und Wettbewerbe (z. B.
der Bundeswettbewerb ,Stadtgestalt und Denkmalschutz
im Stédtebau” von 1978) erfuhr der Denkmalschutz eine
hohere Wertschétzung. Die bereits zuvor eingefiihrte,
aber aufgrund der finanziellen Risiken in den Kommu-
nen wenig beliebte Erhaltungssatzung gewann nun an
Bedeutung.

Durch die Programme zur erhaltenden Stadterneuerung
konnte der schleichende Verfall vieler Stadte weitgehend
verhindert werden. Die Lebensqualitdt in den vormals oft
beengten, dunklen und verldrmten Altstadtquartieren
stieg deutlich an. Nebengebéude, kleine Garagen und
verfallene Hinterhduser in stark verdichteten Baublécken
wurden abgerissen, grof3e Straen verlagert und mehr
Griin- und Aufenthaltsflichen angelegt. In die alten
Strukturen zog wieder Leben ein. Straen und Plédtze
fiillten sich mit Einkaufenden, Passanten und Bewohne-
rinnen und Bewohnern.

Berlin: IBA-Alt und IBA-Neu mit
den Themen ,Stadtreparatur” und
»,Behutsame Stadterneuerung”

,Landschafts- und Stadtrdume prdgen die Menschen, die in ihnen leben. Wann immer
wir tiber Dorf, Stadt und Region nachdenken - immer geht es um die Menschen, die
hier ihr Zuhause haben. Historische Stadtkerne, Stadtsilhouetten und Stadtbilder ha-
ben dabei eine enorm grofSe Bedeutung. Sie sind ,sprechende Orte’, weil sie Vergangen-
heit erlebbar machen. Grundstiicke, Hduser und Fassaden sind Stein gewordene Zei-
chen von wirtschaftlichem Handeln und Biirgersinn. Im Programm Stddtebaulicher
Denkmalschutz verbindet sich die Geschichte der Stadt mit ihrer Gegenwart und Zu-
kunft. Wenn es dem Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung um eine
moderne, leistungsfdhige und gerechte Stadt der Zukunft geht, so weil er stets, dass es
die nur geben kann, wenn sich die Gesellschaft ihrer Herkunft bewusst ist. Gerade das
Bund-Ldnder-Programm Stddtebaulicher Denkmalschutz ist der Garant fiir die Unver-
wechselbarkeit unserer historischen Stadtrdume und einer lokalen Baukultur. “

Dr. Peter Ramsauer, 2010

DIE RETTUNG DER OSTDEUTSCHEN INNENSTADTE

Mit der Wiedervereinigung richtete sich der Blick der
Stéddtebaufoérderung auf die neuen Lander. Durch die
Stadterneuerungspolitik seit Anfang der 1970er Jahre
hatten die westdeutschen Kommunen beim Erhalt und
bei der denkmalgerechten Sanierung ihrer historischen
Innenstéddte einen groBen Vorsprung. Die DDR-Woh-
nungswirtschaft hatte sich hingegen auf den Wohnungs-
neubau in Plattenbaugebieten konzentriert, daher
waren die innerstddtischen Altbauquartiere groftenteils

,Der Zustand von Stddten, Dorfern, Hdusern und Wohnungen macht den Unterschied
zwischen neuen und alten Bundesidndern, zwischen sozialistischer Planwirtschaft

und Sozialer Marktwirtschaft, augenftdlliger als jede abstrakte Zahl. *
Dr. Helmut Kohl, 1991%

Fachkongress ,,Neue stadtebauliche Aufgaben*
des Bundesbauministeriums, bei dem zahlreiche
Fachleute verschiedener Ebenen den Bedarf und
die Bedeutung der Stadterneuerung bestatigten
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Prof. Dr. Michael Krautzberger,
seit1973 in unterschiedlichen
Funktionen im fiir Stadtent-
wicklung zustandigen Bundes-
ministerium, Honorarprofessor
an der Universitat Dortmund
(Fakultat fir Raumplanung)
und der Humboldt-Universitat
zu Berlin (Juristische Fakul-
tat); Prasident der Deutschen
Akademie fiir Stadtebau und
Landesplanung; stellvertre-
tender Vorsitzender Deutsche
Stiftung Denkmalschutz

»Die Rettung der Stadtkerne ist eine groRRe Erfolgsgeschichte!*

Interview mit Prof. Dr. Michael Krautzberger im Mai 2011

Wie wiirden Sie den Paradigmenwechsel der Stadt-
erneuerung von der Flachensanierung zur erhaltenden
Erneuerung beschreiben?

Eigentlich war dieser Paradigmenwechsel vielerorts gar
nicht nétig. Zunachst war die Flachensanierung eher ein
grofstadtisches Phanomen. Auch unter den GroRstadten
gab esvon Beginn an welche, bei denen es in der Stadte-
bauférderung ausschlieRlich um erhaltende Erneuerung
ging, z. B. in Miinchen. Andere Stadte wie Berlin mussten
sich da mehr bewegen. Man denke nur an die Autobahnpla-
nungen fir Kreuzberg. Insgesamt war die Flachensanierung
eine eher kurze Episode, wenn auch seinerzeit dem stadte-
baulichen Ideal entsprechend.

Welche Rolle spielte der Erhalt baukulturell wertvoller
Substanz in der Frithphase der Stadtebauférderung?
Das spielte anfangs noch nicht die herausgehobene Rolle.
Es ging hauptséchlich um die Verbesserung der Wohnstan-
dards bzw. tiberhaupt um die Schaffung von Wohnraum.
Die Wende kam mit dem europdischen Denkmalschutzjahr
1975. Das war ein Bewusstseinswandel, der auch ein Um-
denken in der gesamten Gesellschaft eingeleitet hat. Ju-
gendstil und Griinderzeit waren fiir eine ganze Generation
als minderwertig stigmatisiert. Dann begann plétzlich ein
Wettbewerb um gute Ideen, wie man mit dieser Bausubs-
tanz umgehen kann, um ihre Qualitdaten wieder sichtbar zu
machen.

Welche Rolle spielte die Prozesskultur, die ja heute
als unmittelbarer Bestandteil von Baukultur gesehen
wird?

Blrgerbeteiligung, Sozialplane, Betroffenenvertretungen...

das waren alles grof3e Errungenschaften der Stéadtebau-
férderung. Das hat damals zwar niemand als Baukultur
bezeichnet, aber mitgedacht wurde das schon. Qualitativ
hochwertige Stadtquartiere zeichnen sich eben nicht nur
durch ihre Bausubstanz aus, sondern auch durch die Zufrie-
denheit derer, die in ihnen leben. Das war friiher so, das ist
heute nicht anders.

Wie sind Ihre Erinnerungen an die Zeit direkt nach dem
Mauerfall, an die Einfilhrung des Programms Stadte-
baulicher Denkmalschutz in Ostdeutschland?

Das war eine sehrinteressante Zeit. Da spielte der Aspekt
der Baukultur, der Erhalt des Kulturstaatsprinzips, von
Anfang an eine herausragende Rolle. Ich war damals, wie
viele andere aus dem Westen auch, sehr beriihrt, welch
kostbares Erbe in den Stadten der DDR erhalten war und
gleichzeitig betroffen dartber, in welch erbarmungswiir-
digem Zustand sich diese Juwelen teilweise befanden. Da
war klar, dass schnell gehandelt werden muss. Trotz eines
Wechsels an der Spitze des Bauministeriums (von Frau
Hasselfeldt zu Frau Dr. Schwaetzer, Anm. d. Verf.) konnten
wirinnerhalb weniger Wochen das erste Sofortprogramm
umsetzen. Von Anfang an gab es auch die Expertengruppe
mit Herrn Kiesow an der Spitze. Die hat sich bis heute ge-
halten und wesentlich zur Qualifizierung des Programms
beigetragen.

Wie wiirden Sie aus heutiger Sicht den Stellenwert der
Baukultur in der Stadtebauférderung einschatzen?

Sie hat einen ganz hohen Stellenwert. Zum einen bedingt
durch das Prinzip der GesamtmalRnahme, wo es jaimmer
auch um das Bild des Quartiers und der Stadt insgesamt
geht. Zum anderen auch auf der instrumentellen Ebene.

Es gibt Qualitdtskontrollen und Beteiligungsverfahren auf
unterschiedlichen Ebenen, die sehr effektiv sind. Allerdings
gibt esimmer noch einen Nachholbedarf bei der Kommu-
nikation von Stadtplanungsmanahmen in den alten wie
auch in den neuen Bundeslandern.

Ihr Fazit zu 40 Jahren Stadtebauforderung aus Sicht
der Denkmalpflege?

Die Rettung der historischen Stadtkerne, im Osten wie im
Westen Deutschlands, ist eine groRe Erfolgsgeschichte!
Durch die Stadtebauférderung ist eine Riickgewinnung von
Raumen fiur die Birgerinnen und Biirger gelungen. Und das
tragt auch ganz entscheidend zur Identitatsbildung der
Stadte und Gemeinden bei.
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»Ohne die Stadtebauférderung waren demografischer und
wirtschaftlicher Strukturwandel nicht zu bewaltigen!*

Interview mit Dr. Dietlind Tiemann im Juni 2011

Wie bewerten Sie die Leistungen der Stadtebauforde-
rung zur Anpassung der Stadte und Gemeinden an den
demografischen und 6konomischen Strukturwandel?
Ohne die Stadtebauférderung waren weder die demografi-
schen Veréanderungen, von denen auch Brandenburg an der
Havel betroffen ist, noch der 6konomische Strukturwandel
zu bewaltigen. Unsere ehemals von der Schwerindustrie
gepragte Stadt verlor allein in der ersten Halfte der 1990er
Jahre circa20.000 Arbeitspldtze und die Zahl der Bevol-
kerung sank von 92.000 Einwohnern im Jahre 1992 auf
heute 72.000. Die in den vergangenen Jahren eingetretene
positive wirtschaftliche Entwicklung der Stadt hat diesen
Trend zum Gliick deutlich verlangsamt. Seit einiger Zeit
verzeichnen wir in unserer Innenstadt sogar wieder einen
Einwohnerzuwachs, den wir eindeutig auf den gezielten
und gut kombinierten Einsatz von Mitteln aus der Riickbau-
und Aufwertungsférderung sowie dem Denkmalschutzpro-
gramm zuriickfihren. Durch den Riickbau von circa 3.000
Wohneinheiten konnte der Leerstand spiirbar reduziert
werden. Allerdings ist der weitere Einsatz von Fordermit-
teln hier erforderlich, um ein Wiederansteigen der Quote
zu verhindern.

Welchen Beitrag konnte die Stadtebauférderung zum
Erhalt baukulturellen Erbes in den vergangenen 20
Jahren fiir die ostdeutschen Stadte und Gemeinden
leisten?

In der Innenstadt von Brandenburg an der Havel befinden
sich auf engstem Raum tiber 400 Einzeldenkmale. Nach gut
20 Jahren Denkmalpflege und Stadtsanierung haben wir
mit knapp 100 Mio. Euro 6ffentlicher Mittel in den drei histo-
rischen Stadtkernen Dominsel, Altstadt und Neustadt circa
70 % des Gebdudebestandes und des 6ffentlichen Raums sa-
niert. Diese positive Entwicklung hat in der Innenstadt nicht
nur eine steigende Nachfrage nach Wohnraum bewirkt und
den Zuzug von Einwohnern beférdert, sondern auch zu
einer attraktiven kleinteiligen Gewerbe- und Einzelhandels-
struktur und einer wachsenden Zahl von Besuchern gefiihrt.

Das ehemalige Paulikloster in Brandenburg an der Havel er-
strahlt seit 2007 in neuem Glanz

Was wiirden Sie als die groRten Errungenschaften der
Stadtebauférderung bezeichnen?

Der integrierte Einsatz der verschiedenen Programme der
Stadtebauférderungist hervorragend geeignet, Mittel zu
biindeln und zielgerichtet unter Berticksichtigung unter-
schiedlicher Schwerpunkte einzusetzen.

Welche Aufgabenfelder sind aus lhrer Sicht zukiinftig
fur die Stadtebauférderung besonders wichtig?

Die Bewaltigung des demografischen Wandels bleibt als
Aufgabe zunachst bestehen. Verstarkt riicken in diesem
Zusammenhang die Aspekte Barrierefreiheit und Mobilitat
in den Vordergrund und natiirlich auch die grundsatzlichen
Themen Klimaschutz und Nachhaltigkeit.

Nennen Sie uns bitte ein besonders gelungenes und
erfolgreiches Beispiel der Stadtebauférderung aus
lIhrer Stadt.

Da wére unbedingt das sanierte und zum Domizil des
Archaologischen Landesmuseums umgebaute Paulikloster
zu nennen, das mit dem aufgewerteten Klosterquartier und
der neuen Briicke iiber den Stadtkanal ein beeindruckendes
und lebendiges Ensemble im Herzen der Neustadt bildet.

Dr. Dietlind Tieman,

seit 2003 Oberbiirgermeisterin
der Stadt Brandenburg an der
Havel
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vernachldssigt worden. Vielerorts waren aufgrund
knapper Finanzmittel gro3flachige Modernisierungen
ausgeblieben, die in vielen westdeutschen Stddten das
Ortsbild zum Teil stark iberformt hatten. Trotz der kriegs-
bedingten Zerstérungen waren in den 6stlichen Ldndern
somit viele Stadtbereiche erhalten geblieben, dringend
notwendig waren aber Arbeiten zur Instandhaltung und
Modernisierung und zur Erneuerung der 6ffentlichen
Rédume. Stadtebauliche Qualitdten und attraktive Wohn-
bedingungen mussten wiederhergestellt werden.

neues Programm der Stddtebauférderung entwickelt
und verankert werden? Wie kénnen, fast aus dem nichts
heraus, die erforderlichen politischen und adminis-
trativen Strukturen in den Ldndern und in den Stddten
aufgebaut werden, um ein solches weitreichendes Pro-
gramimn nicht nur zu initiieren, sondern auch erfolgreich
umzusetzen?" All dies musste gerade wegen der bereits
erlittenen Verluste und der oft massiv gefdhrdeten,
wertvollen Stadtkerne mit &uBerster Schnelligkeit und
Professionalitdt bewerkstelligt werden.
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,Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Stddtebauministerien verlief voller En- Bereits zur Jahreswende 1989/90 gingen die DDR und die

gagement, kooperativ und mit Vertrauen aufeinander. Die Begeisterung fiir die grof3e Bundesrepublik diese gro3en Herausforderungen ge-
Aufgabe war ebenso bestimmend wie das Bewusstsein fiir eine gemeinsam zu tragende meinsam in einem Modellstadtprogramm an. Die Stadte
Verantwortung fiir die Neugestaltung eines fiir die Menschen, fiir die wirtschaftliche Brandenburg/Havel, Halberstadt, MeiBen, Stralsund und
Weimar erhielten 130 Mio. Mark der DDR und 25 Mio. DM

als Soforthilfe. Das Programm wurde bis zum Jahr 1994

und gesellschaftliche Entwicklung und fiir die Baukultur des Landes so wichtigen Le-
bensbereichs. “
Prof. Dr. Michael Krautzberger, 2007" verldngert, und um mehr als 186 Mio. DM erweitert. Auch

die Stadte Cottbus, Gorlitz, Giistrow, Jena, Mithlhausen

In Ostdeutschland stellten sich im Jahr 1990 wesentliche
Fragen: Wie werden die organisatorischen Grundlagen
fir eine kommunale Selbstverwaltung geschaffen? Wie
lasst sich, inmitten eines historisch wohl einmaligen ge-
sellschaftlichen Umbruchs eine grundlegend verdnderte

und Naumburg profitierten davon.

Im Februar 1990 wurde zusétzlich ein Sofortprogramm
mit einem Volumen von fast 800 Mio. Mark der DDR fiir
iiber 750 Stadte beschlossen. Fiir die Gemeinden bestan-

Stadtebaupolitik initiieren? Wie mobilisiert man die den sehr einfache Forderkriterien. Diese orientierten sich

uberwaéltigende Vielzahl an historisch geprédgten Stad- grundsétzlich an den Schwerpunkten der westdeutschen

ten, bezieht die engagierten Akteure ein und aktiviert Stadtebauforderung: Stddtebauliche Missstdnde in den

die Biirgerinnen und Birger fir eine solche verdnderte Innenbereichen sollten behoben und teilweise bau-

Politik? Wie kann unter erheblichem Zeitdruck ein vollig liche Strukturen entwickelt werden. Die anerkannten

Hartmut HduBermann und Walter Siebel
thematisierenin ihrer Schrift ,Neue
Urbanitat“ erstmals umfassend das
Phdanomen der schrumpfenden Stadte

Regelungen zum allgemeinen Stadtebaurecht
aus dem Bundesbaugesetz (BBauG) und zum
besonderen Stadtebaurecht aus dem Stddte-

bauférderungsgesetz (StBauFG) werden im
Baugesetzbuch (BauGB) zusammengefasst
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»Wenn man zuriickblickt, merkt man erst, was geleistet wurde*

Interview mit MdB Gerda Hasselfeldt im Juni 2011

In den Jahren 1989 bis 1991 waren Sie Bundesministerin

fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Welche
Herausforderungen fiir die Stadtebauforderung be-

standen nach der deutschen Wiedervereinigung in den

neuen Bundesldndern?
Neben der vielerorts katastrophalen Wohnsituation, ins-

besondere in Altbauten, fehlten auch die Verwaltungsstruk-

turen in den neuen Bundeslandern, wie wir sie brauchten
fur eine entsprechende Stadtebauférderung. Die Eigen-
tumsverhaltnisse in den Wohnhausern der Innenstadte
waren genauso wenig geklart wie in anderen Bereichen. Es
war schnell spurbar, dass die Biirger an der Gestaltung des
eigenen Wohnumfelds Interesse hatten. Die Kontakte mit
den kommunalpolitisch Verantwortlichen damals waren
sehrwichtig. Bald nach der Wiedervereinigung hat sich
dann eine positive Entwicklung ergeben, die gefordert
wurde durch Stadtepartnerschaften und Besuche von
westdeutschen Kommunalpolitikern in den neuen Landern.
Es hat vieles damals sehr schnell funktionieren missen und
hat erstaunlicherweise auch funktioniert. Dass Sonder-

programme initiiert und auch Projekte im Westen teilweise

..und nach dem mit Férdermitteln unterstiitzten Umbau (2004)

Bl

Denkmalgerechte Umgestaltung eines Gebdaudeensembles in
Gorlitz: vor der Sanierung (2001)...

zuriickgestellt wurden, dazu waren immer politische
Gesprache und Vereinbarungen notwendig. Wenn man
zurickblickt, merkt man erst, was geleistet wurde.

Welche konkreten Leistungen hat die Stadtebaufdrde-
rung in den neuen Bundesldandern nach der deutschen
Wiedervereinigung erbracht?

Der Erhalt alter Bausubstanz, die Belebung der Innenstadte
sowie die Identifizierung der Bevélkerung mit ihrer Stadt
sind als Leistungen besonders hervorzuheben. Nicht nurim
unmittelbaren Wohnumfeld und der Innenstadtaktivierung
wurden Ergebnisse sichtbar. Die Aktivitat der Bauwirtschaft
und des Baunebengewerbes flihrte zu einer zusatzlichen
Wertschdpfung und zu Arbeitsplatzen, nicht nurim Bauge-
werbe, sondern auch in der Gastronomie, im Einzelhandel
und im Tourismus. Von den MaBnahmen der Stadtebaufor-
derung profitieren nicht nur die Bewohner des konkreten
Fordergebietes, sondern die ganze Stadtbevélkerung und
ihre Gaste.

Ich habe viele groRe und kleine Stadte besucht, im Westen
wie im Osten, die alle noch heute von der Stéadtebauforde-
rung profitieren. Mit Sicherheit waren viele Investitionen
auch im privaten Bereich nicht getatigt worden, wenn es
diese 6ffentliche Anreizfinanzierung nicht gegeben hétte.

Gerda Hasselfeldt,

seit 1987 Mitglied des Bundes-
tages, 1989-1991Bundes-
ministerin fir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau,
1991-1992 Bundesministerin
fir Gesundheit, 2005-2011
Vizeprasidentin des Deutschen
Bundestages, seit 2011 Vorsit-
zende der CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag und
Erste Stellv. Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion



RETTUNG, PFLEGE UND WEITERENTWICKLUNG DES HISTORISCHEN ERBES

Erfordernisse bei Erhaltung und Erneuerung des Ortsbil-
desunter Beachtung des Denkmalschutzes sollten dabei
berticksichtigt werden. Sanierungsgebiete mussten noch
nicht festgelegt werden.'”

,Stddtebauférderung war und ist das Instrumentarium zur Revitalisierung unserer
Stddte. 1990 betfand sich die Altstadt der Landeshauptstadt Erfurt in einem desolaten
Zustand. Circa 26 Hektar mittelalterlicher Gebdudesubstanz sollten abgerissen wer-
den. Das Areal zerfiel zusehends. Es war leergezogen und hatte keine Bewohner mehr.
Nur durch die Stddtebauforderung konnte die Altstadt gerettet werden und ist bis heu-
te ein wertvoller Wohnstandort ohne Leerstand mit kleinen Geschdften, Gastronomie
und hoher Wohnqualitdt.“

Oberbirgermeister Manfred Ruge, Erfurt, 2011

DAS PROGRAMM STADTEBAULICHER
DENKMALSCHUTZ FUR DIE NEUEN LANDER

Nach der Wiedervereinigung war Art. 104 a Abs. 4 GG
Grundlage fiir die Sanierungs- und Entwicklungsmap-
nahmen in den neuen Landern. Sie ibernahmen nach
einer kurzen Ubergangsphase auch das Modell der von
Bund, Ldndern und Kommune gemeinsam getragenen
Stadtebauforderung. Der Bund zog sich in enger Abspra-
che mitden Ldndern aus der unmittelbaren Verantwor-
tung fir die Stadterneuerung schrittweise zuriick. Die
Verwaltungen in den neuen Lidndern bekamen immer
mehr Verantwortung iibertragen.

Anfang 1991 wurde das Programm ,,Stddtebaulicher Denk-
malschutz” fir zundchst 80 Stéddte konzipiert und spater

Konstituierung der Arbeitsgemein- &
schaft Deutscher Sanierungs-und = :
Entwicklungstrager (ADS) |

IBA Emscher Park: Die Umwandlung der
Schwerindustrieregion im Ruhrgebietin eine
Wohn-, Kultur- und Freizeitlandschaft setzt
neue Malstabe im Umgang mit Strukturwan-
del und 6ffentlich-privater Zusammenarbeit

schrittweise auf MaBnahmen in circa 200 Stddten und
Gemeinden ausgeweitet. Von Anfang an verfolgte das Pro-
gramm einen integrierten Ansatz in der Stadtentwicklung
und Denkmalpflege. Dieser spiegelt sich auch in der bis
heute aktiven programmbegleitenden Expertengruppe
wider. Deren Mitglieder sind unabhédngige Fachleute aus
Stéddtebau und Denkmalpflege, Architektur und Wissen-
schaft aus Ost und West sowie Vertreterinnen und Vertre-
ter der Lander und des Bundes. Prof. Dr. Gottfried Kiesow,
Vorstandsvorsitzender der Deutschen Stiftung Denkmal-
schutz, und der Architekt Michael Brauer wurden Vorsit-
zende der Expertengruppe. Ihr Kontakt zu den Akteuren
vor Ort, ihre Wirkungsanalysen und Memoranden beglei-
ten das Programm ebenso wie die jdhrlichen Kongresse
und stadtebaulichen Wettbewerbe. Die Erhaltungssat-
zung als Férdervoraussetzung stellte eine Besonderheit
dieses Programms der Stddtebauférderung dar.

Die Stadterneuerung ist einer der unbestrittenen Erfolge
der gemeinsamen deutschen Politik seit 1990. Auch
wenn nach tiber 20 Jahren der Aufholprozess noch nicht
abgeschlossen sein kann - zu groB war die flichende-
ckende Vernachldssigung des Baubestandes und des
baukulturellen Erbes —, so sind doch die wesentlichen Im-
pulse gesetzt. Die neuen Lander haben vieles, was in der
Bundesrepublik eingefahren schien, aus neuem Blick-
winkel gezeigt: Die dort gesammelten Erfahrungen setz-
ten wichtige Impulse zum Planungsrecht und zu Inhal-
ten des Stddtebaus. Aus den Erfahrungen der enormen
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Modernisierungs- und Transformationsprozesse in den
ostlichen Bundesldndern lieBen sich auch zukiinftige
Entwicklungen fiir alle Teile des Landes ablesen. Die
eigentliche Erklarung fiir den Erfolg der ostdeutschen
Stadterneuerung scheint aber doch darin zu liegen, dass
die Aufgabe klar und politisch unbestritten war und dass
diese aus der Mitte der Stadte und Gemeinden der neuen
Lander verantwortet wurde.'®

PFLEGE DES BAULICHEN ERBES IN WEST-
DEUTSCHLAND NACH DER WIEDERVEREINIGUNG

Dasich der Schwerpunkt der Stadtebauférderung nach
der Wiedervereinigung in die neuen Lander verlagerte,
erfolgte die Férderung in den alten Landern auf stark
eingeschranktem Niveau. Dort konzentrierten sich die
Stédte zundchst auf die Erneuerung kommunaler Gebdu-
de wie Rathduser und Schulen. Gebdude privater Eigen-
timer wurden oft ausgespart. Gerade das erwies sich

als Hindernis fiir einen umfassenden Stadterneuerungs-
prozess. Viele Gebiete wurden ab 1991 aus der Férderung
entlassen, ohne dass die MaBnahmen abgeschlossen

werden konnten. Zusatzlich setzte auch in westdeutschen
Landern ein Wegzug der jungen Generation aus struktur-

schwachen Rdumen in prosperierende Regionen ein. Das
Erscheinungsbild der von Bevolkerungsverlust gezeich-
neten westdeutschen Stadte litt und war zunehmend
auch von sanierungsbedirftigen Gebduden und Leer-
stdnden gepragt.

Sofortprogramm der Stadtebauférde-
rung fir die neuen Lander, innerhalb
weniger Monate werden Fordermittel fir
800 Stadte und Gemeinden bewilligt

»Gar nicht im Sinne einer nachholenden Modernisierung ausgerichtet, sondern

schlicht als rettender Wiedergewinn zu verstehen ist eines der erfolgreichsten Vorha-

ben der ersten Phase nach der Wende: das Programm Stddtebaulicher Denkmalschutz.

Es ist Bestandteil einer breit gefdcherten Férderlandschaft, die den neuen Bundesldn-

dern zu Gute kam. [...] Das Programm hat sich bewdhrt und wird nun auf die alten Bun-

desldnder tibertragen. Als Kind der unmittelbaren Wendezeit stellt dieses Programim

eine Innovation mit Langzeitwirkung dar.

In den alten Ldndern wurde das Programm stddtebau-
licher Denkmalschutz im Jahr 2009 eingefiihrt. Uber 100
Stddte und Gemeinden der alten Ldnder erhalten seither
ebenfalls Finanzhilfen aus diesem Programm. Das all-
gemeine Sanierungsprogramm, mit dessen Finanzhilfen
zuvor ein Grofteil der StadterneuerungsmafSnahmen in
den westdeutschen Stadtzentren unterstiitzt worden war,
erfuhr eine wichtige Ergdnzung. Im Geiste der Leipzig-
Charta zur nachhaltigen Europdischen Stadt liefert das
Programm ,Stddtebaulicher Denkmalschutz® wichtige
Impulse fiir ganzheitliche Strategien einer integrierten
Stadtentwicklung.

Der ,,Zwei-plus-Vier-Vertrag"“ legt den
Abzug alliierter Truppen aus beiden

Teilen Deutschlands fest, groflachige
Konversionsareale werden zu einer Heraus-
forderung fir die Stadtentwicklungspolitik

Prof. Dr. Harald Kegler, 2010"




,Regensburg ist sicher ein Paradebeispiel daftir, wie die
Stddtebauforderung die Stadtsanierung tiberhaupt erst
als wichtiges kontinuierliches stddtisches Handlungsfeld
ermdglicht hat und wie sie maligeblich zum Erhalt

einer historischen Stadtgestalt beigetragen hat.“

Oberbiirgermeister Hans Schaidinger, Regensburg, 2011

1 Behutsam saniert: Die Metgebergasse
imJahr1968 und heute

2 Blick auf die Regensburger Altstadt

GUTE PRAXIS

Regensburg - Geburtsstatte
der Stadtebauforderung

Faszination Altstadt: Die etwa 1800 Jahre alte historische Kulisse von Regens-
burg ladt zum Schlendern und Einkaufen ein. Ob in den verwinkelten Gassen
oder auf dem Markt am Neupfarrplatz - tiberall ist die Vielfalt und Einmaligkeit
dieses mittelalterlichen Ensembles zu spiiren.

Seit iber 50 Jahren wird in der Altstadt behutsam
saniert: Offentliche Pldtze wurden umgestaltet, Ge-
bdude denkmalgerecht erneuert, Ersatzneubauten
maBvoll in das einmalige Stadtbild und die Silhouette
der Altstadt integriert. Zur finanziellen Unterstiitzung
dieser MaBnahmen wurden bereits im Jahre 1957 erste
Sondermittel durch den Bund zur Verfiigung gestellt.
Damit ist Regensburg die Geburtsstétte der Staddtebauférderung. Die Stadt ist
Mitinitiatorin der , Arbeitsgemeinschait historischer Stadte“ und seit 2006 als
die deutschlandweit am besten erhaltene mittelalterliche GroBstadt UNESCO-
Welterbe. Die frithen und umfassenden Erfahrungen haben die Ausgestaltung
des Stadtebaufdrderungsgesetzes ma3geblich mitgeprégt, viele Kommunen
im Bundesgebiet konnten von den hier gesammelten Erfahrungen profitieren.

Um die Wertschdtzung fiir das historische Erbe zu unterstreichen, wurde von
Beginn an der stddtebauliche Ansatz der erhaltenden Erneuerung verfolgt. Die
Menschen in der Stadt wohnen und arbeiten in sanierten Hausern, Gaste und
Touristen flanieren durch die engen Gassen, kleine Geschéfte und Restaurants
sdumen die StraBen und zahlreichen Plidtze: Nutzungsvielfalt und Vitalitat als

Ergebnis umfassender Sanierungsmafnahmen.
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Stadt Regensburg
Bayern

Einwohnerzahl
134.000

Férderprogramme
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Stadtebaulicher Denkmalschutz

Laufzeit

ab 1955 Ausweisung von
Erneuerungsgebieten

seit 1957 Zuwendungen von Bund und Land
seit1971im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

seit2009 im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

GroRe der Fordergebiete
57ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
24,5 Mio. Euro
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Stadt Ravensburg
Baden-Wirttemberg

Einwohnerzahl
50.000

Férderprogramme
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Stadtebaulicher Denkmalschutz

Laufzeit
1972-2000 im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

seit2009 im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

GroRe der Fordergebiete
3ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
2,9 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Ravensburg -
Erfolgsgeschichte der
Stadterneuerung

Das Leben pulsiert in der FuBgédngerzone von Ravensburg, lauschige Platze

an freigelegten Bachldufen laden zum Verweilen ein. Die geschichtstrachtige
Altstadt mitihren imposanten Kirchen und mittelalterlichen Stadttoren ist
identitatsstiftender Mittelpunkt der Stadt und vitaler Anziehungspunktin der
Bodenseeregion. Ausgehend vom ersten, 1972 festgelegten Sanierungsgebiet
Gansbiihl in der historischen Altstadt hat Ravensburg kontinuierlich eine er-
folgreiche Stadterneuerungspolitik betrieben. Die integrierte Entwicklung und
Bewahrung der mittelalterlichen Altstadt ist seither ein Schwerpunkt der Stadt-
politik. Die Stddtebauférderung wurde und wird als Motor fiir die Starkung der
Innenstadt und als AnstoBinstrument fiir Folgeinvestitionen der Privatwirt-
schaft genutzt. Ein erfolgreicher Kreislauf, der die Zukunftsfahigkeit der Stadt
sichert. Die konsequente Férderung der Innenentwicklung, das Verbot von
Einzelhandel am Stadtrand und die sensible Erneuerung des baukulturellen
Erbes haben die mittelalterliche Stadtstruktur weiterentwickelt und neues
Wohnen mitten in der Stadt ermdglicht. Orte mit hoher Aufenthaltsqualitét
sind entstanden.

Seit der Eréffnung des neuen Stadtmuseums im Humpisquartier im Jahr
2009 ist Ravensburg um eine Attraktion reicher. Mit Mitteln des Programms
Stadtebaulicher Denkmalschutz wurden mittelalterliche Bauwerke zu einem
reizvollen Komplex verbunden. Moderne Architektur geht eine harmonische

Symbiose mit der historischen Bausubstanz ein.

1 Blick auf den belebten Marienplatz

2 BachstraRRe Mitte der1990er
Jahre und heute: Vom Parkraum
zum Aufenthaltsraum

3 Das2009 eroffnete Stadtmuseum
im Humpisquartier




,,Viele Berliner vergessen, wie es hier vor nicht allzu
langer Zeit aussah, wenn sie durch die Strallen
laufen. Sie denken, das war alles schon immer so. “

ehemalige Stadtbauratin von Berlin-Mitte, 2009

1 Kunsthof in der Oranienburger Strale 27
1993 und nach der Sanierung

2 Geschichtstrachtiger Ort und
touristischer Anziehungspunkt ist
die Synagoge in der OranienstraRRe

GUTE PRAXIS

Berlin-Spandauer Vorstadt -
Den Charme bewahrt

Kinder der nahegelegenen Kindertagesstétte toben im Krausnickpark, einem
versteckten Park in der Spandauer Vorstadtim Bezirk Berlin-Mitte. Umgeben
von Altbauten und kleinteiligen modernen Hausern zum Wohnen und Arbei-
ten wird hier der lebendige und vielfdltige Charakter dieses Quartiers erlebbar.

Das Viertel ist der einzige in seiner historisch gewachsenen Struktur erhaltene
Teil des alten Berliner Stadtgebiets. Circa 300 Jahre Berliner Stadtgeschichte
lassen sich hier nachvollziehen. Sensibel, kleinteilig und behutsam wurde das
zentral gelegene Quartier denkmalgerecht saniert. Durch den Férdermittel-
einsatz konnten die bauliche Vielfalt erhalten und Wohnungen mit einem
zeitgemaBen Standard bei sozialvertrdglicher Miete ausgestattet werden. Das
Stadtbild des Flachendenkmals ist in hoher Gestaltqualitat
durch anspruchsvolle Architektur weiterentwickelt wor-
den. Konflikte zwischen Wohnnutzung und Gastronomie
versucht der Bezirk mit der Aufstellung von Bebauungsplé-

Dorothee Dubrau,
nen beispielhaft zu 16sen.

Die intensive Biirgerbeteiligung hat die Nachbarschaften im Quartier gestarkt
und zivilgesellschaftliches Engagement gefordert. Ein Erfolg des Erneuerungs-
prozesses ist das Aufblithen des stddtischen Lebens und Wohnens in der Berli-

ner Innenstadt durch die lebendige Nutzungsmischung, die hohe Qualitédt der

Neubauten und die Bewahrung des unverwechselbaren Charmes.
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Bezirk Mitte
Berlin

Einwohnerzahl
3,4 Mio.

Férderprogramm
Stadtebaulicher Denkmalschutz

Laufzeit
1991-2009

GroRe des Fordergebietes
68 ha

Férdervolumen des Bundes
52,1Mio. Euro
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Lutherstadt Wittenberg
Sachsen-Anhalt

Einwohnerzahl
50.000

Férderprogramme
Stadtebaulicher Denkmalschutz |
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Stadtumbau Ost

Laufzeit
seit1991im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

seit1992 im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

seit2002 im Programm Stadtumbau Ost

GroRe der Fordergebiete
149 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
32,5 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Lutherstadt Wittenberg -
Statte der Reformation

Die Giebel der Altstadt von Wittenberg werden von markanten Tiirmen tiber-
ragt. Darunter ist auch der runde Turm der Schlosskirche, an die Martin Luther
im Jahr 1571 seine 95 Thesen anschlug. Von hier nahm die Reformation ihren
Lauf und viele der historischen Bauwerke sind Zeugnisse dieser Geschichte.
Nach Jahren des Verfalls konnte mit Mitteln der Stadtebauférderung das
Stadtbild bewahrt werden. 1996 wurde die Altstadt gemeinsam mit Luthers
Geburtsort Eisleben zum UNESCO-Weltkulturerbe ernannt.

Die sanierten Gebdude im Stadtkern, das lebendige Flair in der neu gestalteten
FuBBgdngerzone und am reprasentativen Marktplatz zeigen den Erfolg der
Stadtebauférderung. Von Beginn an wurde die vielfédltige Mischung aus Woh-
nen, Handel, Handwerk, Gastronomie und Kultur gestirkt. Behutsam wurde
der mittelalterlich gepragte Stadtgrundriss durch Neubauten ergénzt, um
Raum fiir neue Nutzungen zu schaffen. Der aufgrund des Bevélkerungsriick-
gangs erforderliche Riickbau wird in den Plattenbauquartieren am Stadtrand
konzentriert, im innerstddtischen Bereich werden neue Wohnungsangebote

geschaffen.

Hierzu wurde unter anderem die denkmalgeschiitzte, innenstadtnahe
»,Gagfah-Siedlung“ aus den 1930er Jahren umfassend saniert. Die Sanierung
des Flachendenkmals Altstadt ist somit eingebettet in einen umfassenden
Stadtentwicklungsprozess. Konsequent wird das Zentrum als Mittelpunkt
stddtischen und wirtschaftlichen Lebens gestarkt und als Impulsgeber fiir die

gesamtstadtische Entwicklung genutzt.

1 Wittenberger Schlosskirche
und FuRgangerzone

2 Cranachhof1990 und heute: Hier
wurden 1517 Luthers Schriften gedruckt

3 Blick auf die Altstadt und die
Stadtkirche St.Marien



., GOrlitz ist vermutlich in den vergangenen
Jahrhunderten nie so schén gewesen wie heute. “

Oberbiirgermeister Joachim Paulick, Gorlitz, 2009

1 Peterskirche und NeiBeufer vor
und nach der Sanierung

2 Blickvom Rathaus auf den Obermarkt

GUTE PRAXIS
Gorlitz -
Bilderbuch der Stadtbaukunst

Am Ufer der NeiB3e erhebt sich eine unverwechselbare Silhouette auf mittelalter-
lichem Stadtgrundriss. 4.000 Baudenkmale aus 500 Jahren auf engstermn Raum:
Ein Rundgang durch die fast 1000 Jahre alte Stadt Gorlitz macht die Facetten
europdischer Stadtbaukunst erlebbar, zeigt aber auch, dass nach wie vor ein
groBer Handlungsbedarf besteht. Die Stadt blieb im Zweiten Weltkrieg nahe-

zu unzerstort und hat heute einen der am besten erhaltenen mittelalterlichen
Stadtkerne in Deutschland. Prachtige Stuckfassaden und reich geschmiuckte
Renaissancegiebel zeugen auch von den Leistungen der Stddtebauférderung.

Erste Ansdtze zum Erhalt historischer Bausubstanz wurden in der DDR durch
zivilgesellschaftliches Engagement ausgeldst. Daran wurde unmittelbar nach
der Wiedervereinigung angekniipft: Die Altstadt und die angrenzenden Griin-
derzeitquartiere wurden als Modellvorhaben umfangreich geférdert und vor
dem Verfall gerettet. Die gewachsene Stadtstruktur mit ihrer
abwechslungsreichen Raum- und Platzabfolge wurde behut-
sam saniert und entfaltet eine hohe Lebensqualitat.

Dennoch sind die Folgen jahrzehntelanger Vernachldssigung an vielen Stellen
immer noch deutlich als Wunden im Stadtbild sichtbar. Ein weiteres Problem ist
der hohe Gebdudeleerstand aufgrund dauerhaft sinkender Einwohnerzahlen.
Gerade wegen der hohen Arbeitslosigkeitist die Belebung der Altstadt ein wich-
tiger Motor fiir die Entwicklung als Europastadt (zusammen mit der polnischen
Nachbarstadt Zgorzelec). Auch wenn noch nicht tiberall neue Nutzungen ge-
funden werden konnten, wirkt die Riickbesinnung auf den Stadtkern identitats-
stiftend. So entwickelt sich die 6stlichste Stadt Deutschlands mehr und mehr

auch als bedeutender touristischer Anziehungspunkt.
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Stadt Gorlitz
Sachsen

Einwohnerzahl
55.000

Férderprogramme
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Stadtebaulicher Denkmalschutz |
Stadtumbau Ost

Laufzeit

1991-1994: Modellvorhaben der
Stadterneuerungin den neuen
Bundeslandern

seit1994 im Programm Stddtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

seit 1995 im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

seit2005 im Programm Stadtumbau Ost

GroRe der Fordergebiete
390 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
54,0 Mio. Euro
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Von der Beteiligung zur
Aktivierung

In 40 Jahren Stadtebauférderungsgeschichte konnten viele Erfahrungen mit der Beteiligung

und der Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern an Planungsprozessen gesamimelt werden.
Verschiedene Instrumente und Verfahren wurden entwickelt. Es entstand das Bewusstsein,

dass Qualitdt und nachhaltiger Erfolg von Stadtentwicklungsprozessen mit der Intensitéat der
Beteiligung und Mitwirkung der Birgerinnen und Biirger ansteigen. Diese wurden zu Expertinnen
und Experten und wichtigen Multiplikatoren fiir eine nachhaltige Planung in den Quartieren.

MITWIRKUNG UND MITBESTIMMUNG

Die Einfiihrung der Stadtebauférderung Anfang der
1970er Jahre ldutete eine neue Zeit fiir die Berticksichti-
gung von Burgerinteressen ein. Im Zuge der Erarbeitung

Netzwerke hat. Die Beteiligung und Mitwirkung der loka-
len Bevolkerung wurde deshalb auch zu einem gesetzlich
geregelten Bestandteil der Stddtebauférderung, der sich
gleich im ersten Paragrafen des Stadtebaufdérderungsge-

des Stadtebauforderungsgesetzes hatte sich die Er- setzesvon 1971 fand.
kenntnis durchgesetzt, dass die Stddtebaupolitik durch
Eingriffe in das gebaute Umfeld Einfluss auf die Lebens- Im Rahmen der Stadtebaufoérderung kénnen die Stadte
und Gemeinden auf die formalen Instrumente des beson-
deren Stddtebaurechts (§§ 136 ff BauGB) zuriickgreifen,
wie z. B. Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen

(§ 137 BauGB), die Vorbereitenden Untersuchungen (§ 141

BauGB) und den Sozialplan (§ 180 BauGB).

bereiche jedes Einzelnen und auf die nachbarschaftlichen

»Erst durch genauere Untersuchungen der Aktivitdten von Blirgerinnen und Biir-
gern wurde deutlich, dass diese oft nur geringe Schnittmengen mit den Pldnen
und Projekten der professionellen Planer aufweisen - gleichwohl aber fiir das stdd-
tische Leben und die soziale wie kulturelle Quartiers- und Stadtentwicklung von
wesentlicher Bedeutung sind. “ Aus den Ergebnissen von Vorbereitenden Untersu-

Prof. Dr. Klaus Selle, 2010 chungen kann die Kommune die Notwendigkeit einer

Start des Stadtebauférderungsprogramms
»Stadtebaulicher Denkmalschutz* zur Siche-
rung, Instandsetzung und Revitalisierung des
baukulturellen Erbes historischer Stadt-
kerne und -quartiere in den neuen Landern |

Regierungserklarung Bundeskanzler Helmut Kohl
am 30.01.1991: ,, Zusétzliche Anstrengungen mit
Schwerpunkt in den neuen Bundesldandern sind fir
die gesamte Stadtebauférderung erforderlich.“
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»Der integrierte Ansatz sollte viel starker auch
auf Bundesebene verfolgt werden*

Interview mit Prof. Peter Zlonicky im Mai 2011

Aus lhrer praktischen und wissenschaftlichen Arbeit,
insbesondere auch als wissenschaftlicher Direktor der
IBA Emscher-Park: Wie haben Sie die Anfange der Stad-
tebauforderung erlebt?

In meiner Praxis gab es schon von 1964 an erste Projekte der
Stadterneuerung, zum Beispiel zur Erhaltung der Altstadte
Briiggen und Kempen. An der RWTH Aachen haben wir 1971
mit kooperierenden Kollegen ein Forum fiir die Akteure
der Stadterneuerung eingerichtet - auch fiir die ersten
Biirgerinitiativen, die den Schutz des Bestandes und ihre
Mitwirkung einforderten. Die Einfiihrung des Stadtebaufor-
derungsgesetzes war fiir uns ein Aha-Erlebnis. Neu war der
Sozialplan, die Sicht auf den Zusammenhang von stadte-
baulichen und sozialen Belangen. Das ist eine der ganz
groBen Errungenschaften, die mit der Stadtebauférderung
in Gang gesetzt wurden.

Frihe Projekte der Flachensanierung haben das Gesetz
belastet. Aber es ging uns eher um die Frage, wie mit dem
Gesetz umzugehen ist: Seine Instrumente lassen sich so-
wohl fiir Abbruch als auch fiir eine erhaltende Erneuerung
einsetzen.

Wie vollzog sich der Wandel zur behutsamen Stadt-
erneuerung in Nordrhein-Westfalen?

Den Wandel gab es schon lange vor der IBA Emscher-Park,
nicht nurin historischen Altstadtvierteln, sondern auchin
den damals vernachldssigten Griinderzeitgebieten und
benachteiligten Arbeiterquartieren. Karl Ganser begann
seine Arbeit im Stadtebauministerium Nordrhein-Westfalen
Ende der1970er Jahre mit der Stilllegung aller groRen Pro-
jekte, die mit 6ffentlichen Mitteln geférdert wurden. Der
Stadtebauminister Christoph Zépel: ,Wir haben mit groRen
Projekten groRRe Fehler gemacht. Lasst uns lieber viele
kleine Projekte machen. Wir werden immer wieder Fehler
machen, aber dann sind es nur kleine Fehler.*

An der Dortmunder Universitat haben wir 1976 die heute
noch aktive ,Arbeitsgruppe Bestandserneuerung’ gegriin-
det. Fiir das zustandige Ministerium in Disseldorf fiihrten

wir Studien zur behutsamen Stadterneuerung in benach-
teiligten Quartieren durch - mit dem Ergebnis, dass der
Erhalt auch wirtschaftlich glinstiger sein kann als Abbruch
und Neubau. Wir erhielten daraufhin den Auftrag, das, was
wir theoretisch erarbeitet hatten, auch in der Umsetzung
zu begleiten. So konnte zum Beispiel die Elberfelder Nord-
stadt, lange Zeit auf den Abbruchlisten der Stadt Wupper-
tal, erhalten und erneuert werden. Heute ist sie ein sehr
lebendiges Wohnquartier.

Mit der IBA Emscher-Park begann 1987 eine neue Periode:
Klare Leitlinien, integrierende Projekte, Wettbewerb, Ko-
operation tiber die Stadtgrenzen hinaus, Qualitatsverein-
barungen, lernende Prozesse. Gesteuert haben wir den Pro-
zess nicht durch das Verteilen von Férdermitteln, sondern
mit Ideen und konstruktiver Uberzeugungsarbeit. Letztlich
aber auch mit koordinierter Forderung aus mehr als 50 ver-
schiedenen T6pfen. Damals stand ein Fenster offen, das wir
kreativ nutzen konnten - ein Gliicksfall fiir die Region.

Was wiinschen Sie sich fiir die Zukunft der
Stadtebauforderung?

Derintegrierende Ansatz sollte sich starker in Kooperatio-
nen auf Regierungsebene abbilden: Ist nicht die Férderung
der Stadt auch eine Aufgabe der Ministerien fir Arbeit und
Soziales, fir Familie und Jugend, fiir Umwelt, Bildung und
Forschung, des Staatsministers fiir Kultur? Die Biindelung
von Programmen und Mitteln wird mehr leisten kénnen als
derimmer zu knappe Ansatz eines einzelnen Ministeriums.
Aber auch innerhalb eines Hauses wére es sinnvoll, Mittel
zu koordinieren: zum Beispiel Verkehrsinvestitionen auf
die Modernisierung der Infrastrukturen in den Stadten zu
konzentrieren.

Prof. Peter Zlonicky,

1971-2002 Universitatsprofes-
sor fir Stadtebau und Bauleit-
planung in Aachen, Dortmund
und Hamburg, 1988-1997
Wissenschaftlicher Direktor
der Internationalen Bauaus-
stellung Emscher-Park



Das Programm ,,Stadtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaRnahmen*
wird1991in den neuen Landern eingefihrt

MaBnahme, die sozialen, strukturellen und stéddtebau-
lichen Verhéltnisse, die Zusammenhéange innerhalb des
Gebiets und die Moglichkeiten der Planung und Durch-
fihrung beurteilen. Auf der Grundlage von § 137 BauGB
wird die Mitwirkungsbereitschaft der Personen, die
mieten, pachten oder Eigentum besitzen und anderer an
der beabsichtigten Sanierung Beteiligten ermittelt.Der
Sozialplan wertet aus, welche Folgen die beabsichtigte
Sanierung fir die personlichen Lebensumstdnde der un-
mittelbar Betroffenen hat. Diese werden in der Planungs-
phase und wahrend der Umsetzung von Maf3nahmen
berticksichtigt. Die Buirgerinnen und Biirger spielen
neben den 6ffentlichen Akteuren eine wichtige Rolle in
den Prozessen der Stadtentwicklung.

,Wir miissen Stadtentwicklung als Sozialplanung im weitesten Sinne verstehen und
betreiben. [...] Sie leidet an Eindimensionalitdt der Betrachtung, bei der vor allem die
Gestaltqualitdt ein wehtuender Engpass geworden ist. Sie droht in den gut gemeinten
Verbesserungsanstrengungen an,Verschonerung‘zu ersticken. Die Stadt als ,gute Stu-
be‘ - Betreten an Werktagen verboten! Der individuelle Lebens- und Erfahrungsraum
droht immer mehr eingeengt zu werden. Die Stadt ist allenfalls auch ein Vorzeigeob-
jekt, aber zundchst Lebensraum. Planung, soweit sie Reglementierung heil3t, muss
dringend Enthaltsamkeit lernen. Die Jugend verkiimmert sonst in der Ordnung.“

Prof. Dr. Heik Afheldt, 1979

BUNDELUNG ALLER KRAFTE FUR STABILE
NACHBARSCHAFTEN

Im Rahmen der neueren Stddtebauférderprogramme
werden die Menschen noch stérker in die Umsetzung der

VON DER BETEILIGUNG ZUR AKTIVIERUNG

Gemeinsam Stadt gestalten macht Spal3

FordermafBnahmen einbezogen. Die Stadtentwicklungs-
politik der 1990er Jahre beschéftigte sich zunehmend
mit Stadtteilen, die von gesamtgesellschaftlichen und
gesamtstadtischen Entwicklungen weitgehend abge-
koppelt waren. In vielen innerstédtischen Quartieren
héuften sich Probleme hinsichtlich der Sozialstruktur, des
baulichen Bestandes, des Arbeitsplatzangebots, des Aus-
bildungsniveaus, der Ausstattung mit sozialer und kul-
tureller Infrastruktur, der Qualitdt der Wohnungen und
des Wohnumfelds. Hinzu kamen soziale Brennpunkte in
den GroBwohnsiedlungen der Nachkriegszeit und in den
Plattenbausiedlungen der neuen Lander. Koordinierte
Anstrengungen von Politik, Verwaltung und Wirtschaft,
vor allem aber auch die Mithilfe und Einbeziehung von

Anwohnern und anderen lokal engagierten Akteuren
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wurden notwendig. Es setzte sich die Erkenntnis durch,
dass sektorale und primér baulich orientierte Ansitze
allein die sozialrdumliche Polarisierung nicht mehr brem-
sen konnten.

DAS PROGRAMM SOZIALE STADT

Im Jahr 1999 wurde das Programm ,,Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf - Soziale Stadt“ eingefiihrt.
Mitte der 1990er Jahre wurde unter Bauminister Klaus
Topfer das Programm konzeptionell vorbereitet und
unter seinem Nachfolger Eduard Oswald weiter voran-
getrieben. Der Kongress ,,Uberforderte Nachbarschaften®
im Jahr 1999 setzte einen Anfangspunkt fiir die Verkniip-
fung von investiven baulichen und sozialen Ma3nahmen.

Der Einfiihrung des Programms vorausgegangen waren
eine von der Bauministerkonferenz der Linder 1996 ins
Leben gerufene ,,Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt“
und verschiedene Ldnderprogramime, wie das Landes-
programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbe-
darf” in Nordrhein-Westfalen. Hier war das Ruhrgebiet
als eine monostrukturierte Region (Montan-, Kohle- und
Stahlindustrie) vom Strukturwandel bereits seit Anfang
der 1970er Jahre besonders betroffen. In bestimmten
Quartieren, die hdufig in den drmeren Stadtteilen der
Ballungszentren lagen, konzentrierte sich die Arbeits-
losigkeit. Der bauliche Zustand dieser Stadtviertel war
oftmals vergleichsweise schlecht. Eine weitreichende

UN-Konferenz Giber Umwelt und Entwicklung in
Rio de Janeiro stellt auf internationaler Ebene
die Weichen fiir eine nachhaltige Entwicklung

strategische Neuausrichtung stadtteilbezogener Politik
wurde notwendig, um die baulichen und sozialstruktu-
rellen Probleme bewéltigen zu kénnen. Die Kooperation
verschiedener Fachpolitikbereiche und 16sungsorien-
tierte und stadtteilbezogene Ansétze sollten das isolierte,
fachlich spezialisierte Vorgehen ablésen - hin zu einer
integrierten Verfahrensweise.

,,Mir scheint urbanes Wohnen vor allem dort zu gliicken, wo Monostrukturen vermie-
den werden. Wo der in Stddten zwangsldufige Mangel an Ruhe und Griin durch andere
Angebote ausgeglichen wird, die von den Biirgern angenommen werden und sie ver-
anlassen, sich auch au8erhalb ihrer eigenen vier Winde noch wohl zu fiihlen. [...] Der
offentliche Raum muf3 also auch Erlebniswelt sein. Hier sind nicht nur die Kommunen
gefragt, interessante Konzepte zu entwickeln, sondern auch die Geschdftsleute und
Gastronomen, die Medien und die Anbieter von Kultur.

Bundesprasident a.D. Prof. Dr. Roman Herzog, 1999%°

Aus diesem Grund wurde das Programm Soziale Stadt
gezielt darauf ausgerichtet, die baulich dominierte Stadt-
entwicklungspolitik zu einer sozialen Stadtpolitik weiter
zu entwickeln, die insbesondere Themen wie soziale
Integration, Arbeit und lokale Okonomie betont. Ange-
strebt wurde ein Politikwandel, wenn nicht sogar eine
Stadtpolitikerneuerung, die sich durch Ressourcenbiin-
delung, neue Steuerungsformen in der Kommune, die
Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewohner im Quar-
tier und mehr 6ffentlich-privat-gemeinniitzige Zusam-
menarbeit auszeichnet. Die lokale Biirgerschaft wird seit
Ende der 1990er Jahre mehr und mehr als Akteurin der




Prof. Dr. Klaus J. Beckmann,
seit 2006 Wissenschaftlicher
Direktor und Institutsleiter des
Deutschen Instituts fir Urba-
nistik (DIfU), zuvor Stadtbaurat
in Braunschweig und Professor
in Karlsruhe und Aachen

»Stadtebauférderung hat dazu beigetragen, dass
Sanierungsprozesse nicht zu sozialen Verwerfungen fithrten*

Interview mit Prof. Dr. Klaus J. Beckmann im Mai 2011

Welchen Anteil hat die Stadtebauférderung an der
Entwicklung der Beteilungskultur?

Mit der Stadtebauférderung ist eine sehr hohe Beteili-
gungsintensitat verbunden, die letztendlich auch die Be-
teiligungskultur fiir die Stadtplanung, den Stadtebau, aber
auch fir manche kommunale Fachplanung tiber die Zeit
mitgepragt hat. Sie hat sich als sehr fruchtbar, wenn auch
zeit- und personalaufwendig erwiesen. In ihren Anfangen
verfolgte die Stadtsanierung haufig flachenhafte Ansdtze
mit massiven Eingriffen in den Lebenszusammenhang der
Menschen, die teilweise groRe Widerstande erzeugten.
Mit der Einfiihrung des Stadtebauférderungsgesetzes
gewannen Beteiligungsansdtze an Bedeutung. Gerade in
den Sanierungsgebieten ist daraufhin sehr kooperativ, ziel-
orientiert und engagiert mit den Biirgern und auch Klein-
unternehmern zusammengearbeitet worden. Nur deshalb
verliefen auch massive SanierungsmafBnahmen vielerorts
relativ konfliktfrei. In Deutschland haben wir nicht so harte
Abgrenzungen und Stigmatisierungen von Stadtteilen,
wie sie zum Teil in anderen Landern bestehen. Ich fiihre das
unter anderem darauf zurtick, dass wir mit der Stadtebau-
forderung schon immer versucht haben, diesen Tendenzen
entgegen zu wirken und fiir eine gewisse soziale Mischung
Sorge zu tragen. Dennoch gibt es Verdrangungstendenzen,
die man nie ganz vermeiden kénnen wird.

Welche Bedeutung haben sozial-integrative Ansitze
fir die Stadterneuerung?

Der sozial-integrative Ansatz hat eine groRe sachliche
Berechtigung. Quartiere, fiir die wir im Stadtumbau, in
Sanierungsvorhaben, Entwicklungsvorhaben oder zum
Teil auch durch Denkmalschutz oder Zentrenaktivierung
nachdenken, sind meistens Stadtteile mit einer spezifischen
Belastung. Ihre Bewohner sind oftmals einer schlechte-
ren 6konomischen Lage, schlechterer Bildungslage oder
schlechterer Arbeitsmarktzuganglichkeit ausgesetzt.
Nicht nur die Unterstiitzung im Alltagsleben der Men-
schen, z. B. durch Verbesserung des Wohnumfelds, der

Bildungseinrichtungen, aber auch bei der Organisation
von Umziigen, oder bei der Suche nach einer Zwischen-
wohnung méglichst im Quartier, sondern auch Hilfen fiir
kleinere Unternehmen kénnen im Zuge von Sanierungs-
maRnahmen als sozial-integrativ bezeichnet werden.

Welche Anforderungen an Politik und Verwaltung sind
mit der Aktivierung von privatem Engagement und
Kooperation in der Stadtebauférderung verbunden?
Esist sinnvoll, einen starkeren Fokus auf die Aktivierung zu
legen. Aus dem Zusammenarbeitsprozess mit Privaten miis-
sen aber Konzepte und Lésungen entstehen, die eine hohe
Verldsslichkeit seitens der Politik und Verwaltung haben.

Was bezeichnen Sie als die wichtigsten Errungenschaf-
ten der Stadtebauforderung?

Der Hauptverdienst der Stadtebauférderung ist es, Stadt-
quartiere unter veranderten Bedingungen zu erhalten

und weiterzuentwickeln. Sie hat auch dazu beigetragen,
dass Sanierungsprozesse nicht zu sozialen Verwerfungen
flhrten. Ein Nebeneffekt ist die Entstehung eines starkeren
Stadtbewusstseins. Es gab bis weit in die 1980er Jahre eine
gewisse Distanz zu den alten Stadtkérpern, die iberwun-
den werden konnte. Die Stadte sind wieder ins positive
Gerede gekommen, trotz mancher Belastungen, die es dort
gibt.

Was verbinden Sie an pragenden Erfahrungen mit der
Stadtebauférderung?

Sehrwichtig und fruchtbar fiir mich war die Zusammen-
arbeit mit den hoch qualifizierten, aber gleichermafRen
bewohnerorientierten oder bodenstandigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, die Stadtsanierung im Alltag gelebt
haben. Dieses Arbeiten vor Ort war sehr fordernd, aber auch
sehr, im wahrsten Sinne des Wortes, begliickend. Aus diesen
Aufgaben resultierte auch ein privates, fachpolitisches und
fachplanerisches Engagement: Die Griindung des Braun-

schweiger Forums als Verein zur biirgernahen Stadtplanung.
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Engagement vor Ort schafft stabile Nachbarschaften

Quartiersentwicklung anerkannt. Ihr Wissen und ihre
Fahigkeiten konnten somit zur sozialen Stabilisierung
von Stadtteilen genutzt werden. Die Soziale Stadt zielt

auch auf die Entwicklung von Biirgerbewusstsein fiir den

Stadtteil und die Schaffung selbsttragender Strukturen

und stabiler nachbarschaftlicher Netzwerke. Mit der dem

Einfihrung des Altschuldenhilfegesetzes (AHG):
Ostdeutsche Wohnungsunternehmen werden
um fast die Halfte ihrer aus dem DDR-Staats-
haushalt ibernommenen Altschulden entlastet

Programm eigenen besonderen Présenz des Stadtteilma-
nagements in den Gebieten werden die Bewohnerinnen
und Bewohner erreicht und aktiviert. Die Erzeugung von
Vertrauen in die Prozesse und Maf3nahmen vor Ort ist ge-
rade in solchen Stadtteilen von besonderer Bedeutung.

,Die Stddtebaufdrderung stdrkt wie kaum ein anderes Politikinstrument den sozia-
len Zusammenhalt und die Integration unterschiedlicher sozialer Schichten und von
Zuwanderern vor Ort. Die Politik braucht solche Instrumente, die in sozialen Brenn-
punkten mit einem lokal konzentrierten, gebtindelten Angebot an (stddte-) baulichen
Verbesserungen und flankierenden sozialen MaSnahmen eingreifen und so das sozial-

rdumliche Umfeld positiv verdndern kénnen.

Oberbirgermeisterin Dr. Eva Lohse, Ludwigshafen, 2011

Zu den Erfolgsfaktoren des Programms gehoren der
integrierte Handlungsansatz sowie die Biindelung von
Fordermitteln unterschiedlicher Ressorts. Der Ge-
bietsbezug wird mit diesem Programm auch in andere
Ressorts tibertragen. So wurde die Soziale Stadt zu
Programmbeginn durch das im Jahr 1999/2000 vom
damaligen Bundesfamilienministerium erarbeitete
MaBnahmenpaket ,,Entwicklung und Chancen junger
Menschen in sozialen Brennpunkten® (E&C) ergénzt.
Diese Programmplattform wurde von vornherein als
Partnerprogramm zur Sozialen Stadt entwickelt, um
jungen Menschen aus solchen Sozialrdumen bessere
Lebenschancen zu eréffnen. Seit 2008 sind auch die
Fordermittel des Arbeitsmarktprogramms BIWAQ (Bil-
dung, Wirtschaft, Arbeitim Quartier) iiberwiegend an




die Programmgebiete der Sozialen Stadt gekoppelt. Die
BIWAQ-Projekte helfen, die Qualifikation und soziale
Situation der Bewohnerinnen und Bewohner und damit
ihre Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.
Auch die Integration von Migrantinnen und Migran-

ten wird mit dem Programm Soziale Stadt nachhaltig
unterstiitzt. Neben baulich-investiven MafSnahmen in
Bildungseinrichtungen kénnen ergdnzend beispielsweise
auch Prozesse der Moderation in Schulen mit hohem Mi-
grantenanteil bei interkulturellen Konflikten unterstiitzt
werden. Das Quartiersmanagement iibernimmt dabei
eine wichtige Funktion.

NEUE PARTNERSCHAFTEN

Auch in anderen Programmen der Stadtebauférderung
werden lokale Akteure als wichtige Partner kommunalen
Handelns wahrgenommen und in die Umsetzung der

»Der DIHK hdlt die Stddtebauforderung des Bundes fiir ein sehr wichtiges Instrument,
um Investitionen in den éffentlichen Raum zu unterstiitzen, beispielsweise fiir Stadt-
sanierungen und Stadtumbauprozesse. Angesichts der klammen Kassen der Kommu-
nen und der Schuldenbremse halten wir allerdings eine Neuausrichtung der Stddte-
bauférderung fiir zwingend erforderlich. Es gilt im Dialog mit Biirgern, Politik und
Wirtschaft zu priifen, welche Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge im Rahmen
der Stadtentwicklung noch durch die Kommunen und welche kiinftig verstdrkt von
Privaten vorgenommen werden kénnen. Dabei ist der Frage nachzugehen, wofiir sich
privat-6ffentliche Kooperationen eignen und wie diese befordert werden konnen“
Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK), 2011

Start des Stadtebauférderprogramms ,,Stad-
tebauliche Weiterentwicklung groRer If
Neubaugebiete” in den neuen Landern zur Ver-
besserung des Wohnumfeldes und der sozialen
Infrastrukturin den grofRen Neubaugebieten

VON DER BETEILIGUNG ZUR AKTIVIERUNG

FordermafBnahmen eingebunden. In dem 2008 einge-
fihrten Programm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®,
kurz: Zentrenprogramin, gelingt dies beispielsweise
iiber ein sogenanntes Zentrenmanagement und tiber
Lenkungsgruppen.

Die Handlungsspielrdume durch neue Formen der Ko-
operation zwischen Biirgerinnen und Biirgern, Investo-
ren und moderner Verwaltung zu erweitern, gilt heute
als Voraussetzung fiir den Erfolg von Férdermafnahmen.
Der privat-6ffentlich finanzierte Verfiiggungsfonds, im
Jahr 2008 fiir das Zentrenprogramm eingefiihrt, dient
ebenfalls diesem Zweck und kann seit 2010 auch im
Rahmen aller anderen Stddtebauférderprogramme an-
gewandt werden. Das Programm ,,Soziale Stadt“ kann
bereits tiber langjéhrige Erfahrungen mit selbstverwalte-
ten Quartiersbudgets, tiber deren Verwendung Biirge-
rinnen und Biirger in einem Quartiersbeirat entscheiden,
zuriickblicken.

Kooperative Regelungen wie stddtebauliche Vertrage,
offentlich-private Partnerschaften und moderierte
Aushandlungsprozesse gewinnen an Bedeutung. Sie
sind genauso wichtig wie die 6ffentlich-rechtlichen
Instrumente Fldchennutzungsplan, Bebauungsplan,
Baugenehmigung, Umlegung und Sanierungs- und
Entwicklungssatzungen.
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Stadt Rosenheim
Bayern

Einwohnerzahl
61.000

Férderprogramm
Soziale Stadt

Laufzeit
seit1999

GroRe des Fordergebietes
81ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
2,9 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Rosenheim-Lessingstralde -
Miteinander leben und
Stadt gestalten

Das Sommerfest vor dem Biirgerhaus ,Miteinander* ist alljahrlich ein Hohe-
punkt im Stadtteilleben. Bewohnerinnen und Bewohner unterschiedlichen
Alters, verschiedener Milieus und Nationalitdten feiern gemeinsam. Das war
nicht immer so: Negative Entwicklungen in der Sozialstruktur, hohe Arbeits-
losenzahlen und Méngel im Wohnumfeld waren Anlass fiir die Erneuerung
des Lessing-Quartiers. Seit 1999 wird unter Federfithrung eines Wohnungsun-
ternehmens ein integriertes Handlungskonzept umgesetzt — Beispiel fiir die
erfolgreiche Zusammenarbeit mit privaten Akteuren. Die Wahrnehmung des
Stadtteils und das soziale Miteinander haben sich spiirbar verbessert.

Mithilfe der Stddtebauférderung werden bauliche Akzente im Quartier gesetzt
und Aktivitdten vor Ort unterstiitzt, gemeinsam Wohnhoéfe und Stadtplédtze
umgestaltet. Dadurch wird das Wohnviertel aufgewertet, die Verstandigung
verbessert und die Bindung an den Stadtteil erhdht.

Im Jahr 2008 wurde das Biirgerhaus unter Mitwirkung der Bevolkerung um-
gebaut. Als Ort der Kommunikation und Organisation bietet es Raum fir die
zahlreichen lokalen Initiativen, z. B. den Stadtteilverein und die Freiwilligen-
Agentur. Die angesto3enen Impulse und Aktivitdten regen vielféltiges Enga-
gement an, das fir die langfristige Stabilisierung des Stadtteils genutzt wird.
Das Quartier LessingstraB3e in Rosenheim steht beispielhaft fiir eine integrierte
Stadterneuerung, in der Biirgerinnen und Biirger als Partner im Sanierungs-
prozess ernst genommen werden. Ihr ehrenamtliches Engagement ist Aus-

druck des Mitgestaltungswillens der Bewohnerschaft in ihrer Heimatstadt.

1 Abendliche Veranstaltung im
Biirgerhaus ,,Miteinander*

2 Umgestaltung des Stadtplatzes vor dem
Biirgerhaus und Er6ffnung im Jahr 2010

3 Neuer Spielplatz als
Treffpunkt fir Familien



GUTE PRAXIS

Stade-Altlander Viertel -
Zukunft fir den Brennpunkt

Noch vor wenigen Jahren ein iiberregional bekanntes Problemviertel, wird das

Altldnder Viertel in Stade zunehmend lebendig, griin und vielféltig. Negative

Stigmatisierung, baulicher Verfall und eine problematische Sozialstruktur

konnten durch Investitionen mit der Stédtebauférderung erfolgreich abgebaut

werden. Integraler Bestandteil dabei ist die koordinierende und vernetzende

Arbeit des Quartiersmanagements, verbunden mit der Aktivierung ehrenamt-

lichen Engagements.

., Wir haben es geschafft, dass sich heute
die Bewohner mit ihrem Viertel und der
noch laufenden Sanierung identifizieren. “

Christian Libbers, Fachbereichsleiter Bauen
und Stadtentwicklung Stade, 2008

Im Altldnder Viertel, in den 1960er Jahren fiir circa 1.500 Menschen
unweit der Altstadt errichtet, wurde ein umfassender Entwicklungs-
prozess angestoen. Wohnhéduser der 1960er Jahre sind umfassend
saniert und aufgewertet worden, leer stehende Wohngebdude
wurden abgerissen. An ihrer Stelle wurden Einfamilienh&user nach

okologischen Standards errichtet - hierbei wurden bewusst Selbstnutzerinnen

und Selbstnutzer bevorzugt. Aus zwei Wohnbldcken wurde ein Stadtteilzen-

trum mit altengerechten Wohnungen. Die Schulen und Kindergéarten des

Viertels sind erneuert und genief3en stadtweit einen guten Ruf. Eng verbunden

mit baulichen MaBnahmen ist die Initiierung und Umsetzung von Projekten,

die den Zusammenbhalt stérken, interkulturelle Verstindigung férdern und

Bildungschancen eréffnen.

Die Investitionen haben sich positiv auf die Zusammensetzung der Bewohner-

schaft und auf das Image des Viertels ausgewirkt. Die Wohn- und Lebensquali-

tatist gestiegen und die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit

dem Stadtteil ist splirbar hoher - das Viertel ist fit fiir die Zukunft.

1 DasJugendhaus ist Treffpunkt und
Anlaufstelle fur Jugendliche

2 Wohnen in einem griinen Stadtteil

3 Neubauten ,,Am Stockfeld* und
seine kleinen Bewohnerinnen
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Stadt Stade
Niedersachsen

Einwohnerzahl
46.000

Férderprogramm
Soziale Stadt

Laufzeit
seit1999

GroRe des Fordergebietes
27ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
3,7 Mio. Euro

Stadisanierung
Alliander Vierlal

]
]
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Stadt Gelsenkirchen
Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl
260.000

Férderprogramm
Soziale Stadt

Laufzeit

1994-1999 Férdergebiet im Landesprogramm
NRW Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf - Vorldufer des spateren
Bund-Lander-Programms

1999-2003: Modellvorhaben im Bund-Lander-
Programm Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - Soziale Stadt

seit 2003 im Regelprogramm Soziale Stadt

GroRe des Fordergebietes
520 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
6,4 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Gelsenkirchen -
Von der Zeche zum lebendigen
Quartiersmittelpunkt

Dort, wo frither in einem Bergwerk gearbeitet wurde, ist heute der lebendige
und grine Mittelpunkt des Quartiers. Kulturelle und kreative Angebote in
historischen Industriebauten, Einzelhandel zur Stdrkung der lokalen Wirt-
schaftskraft, attraktive Wohnungen sowie Griin- und Freifldchen schaffen eine
anziehende Mischung. Weiteres Leitprojekt zur Stabilisierung des Stadtteils ist
die neue Evangelische Gesamtschule, errichtet nach 6kologischen Standards.
Uber den Schulalltag hinaus ist das markante Ge- o i ) . o
. . B ,,Die integrierte Stadtteilentwicklung ist eine
bé&ude Begegnungs- und Lernort fiir die Bevolke- . .
. Querschnittsaufgabe der gesamten Verwaltung, die auch
rung des Stadtteils. o i . . . i
auf die Moglichkeiten privater Akteure abgestimmt wird. Sie
. . . . zielt auf eine Stdrkung der Lebensqualitdt in den Stadtteilen
Durch diese Leitprojekte wurden weitere Mafnah- . . .
L und unterstiitzt den wirtschaftlichen Strukturwandel. “
men initiiert, um den Zusammenhalt zu starken,
X . i i Oberbirgermeister Frank Baranowski, Gelsenkirchen, 2007
Entwicklungsperspektiven aufzugreifen und wirt-
schaftliche Impulse auszul6sen. In vielen Féllen ist es gelungen, die mit Mitteln
der Stadtebauforderung angestoBenen Projekte durch biirgerschaftliches

Engagement fortzufiihren.

Beispielhaft spiegeln die Entwicklungen im Fordergebiet Bismarck/Schalke-
Nord die Herausforderungen an die Stadtentwicklung im Ruhrgebiet wider.
Um den Auswirkungen des Strukturwandels und demografischen Verdnderun-
gen zu begegnen, wurde hier die Strategie einer integrativen Stadtteilentwick-
lung erprobt. Durch die erzielten Erfolge bei der Umgestaltung des ehemaligen
Bergbaugeldndes wurde integriertes Handeln zur Leitlinie der Gelsenkirchener

Stadterneuerung.

1 Musiktheater Consol: Publikumsmagnet
bei der Nacht der Industriekultur

[N]

Entwicklung des Zechengeldndes
Consolidation von 1995 bis 2004



1 Neuer Raum fiir Gewerbe zur Starkung
des Schierlinger Zentrums

2 Revitalisiertes Ortszentrum: Marktplatz
und Gelande der Spezialbrauerei
vor und nach der Sanierung

3 Jugend mischt mit: Jugendtag Democrazy

GUTE PRAXIS

Schierling - Democrazy:
Kinder und Jugendliche in
der Stadtebauférderung

Der beschauliche Marktplatz von Schierling ist Ort fiir Visionen: Die jungen
Bewohnerinnen und Bewohner der Marktgemeinde in der Oberpfalz entwi-
ckelten im Jahr 2009 gemeinsam mit Vertreten aus Politik und Verwaltung

bei einem turbulenten Jugendtag unter dem Motto ,Democrazy“ Ideen fir die
Zukunftihres Heimatortes. Die intensive Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen ist bemerkenswert. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung
einer kinder- und jugendfreundlichen Kommune sowie zur Bindung der jun-
gen Menschen an ihrem Heimatort. Bei der Umsetzung der formulierten Ideen
bewies die Gemeinde Handlungsfahigkeit: Kurzfristig und unbiirokratisch
wurde der groite Wunsch der Jugendlichen, ein Beachvolleyballfeld, innerhalb
von drei Wochen erfiillt.

Mit Mitteln der Stddtebauférderung treibt die kleine Marktgemeinde auch
dartiber hinaus ihre Ortsentwicklung kontinuierlich und ambitioniert voran.
Sie hatsich in den letzten 50 Jahren von einem ldndlich gepréagten Ort zu einem
wichtigen Zentrum in der Region entwickelt. Im Mittelpunkt steht die Aufwer-
tung der Ortsmitte. Erste ErneuerungsmaBBnahmen setzten einen Schwerpunkt
auf bauliche Manahmen. Neue Impulse wurden mit der Aufnahme in das
Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren gesetzt. Dadurch kann unter ande-
rem der Umbau des éltesten Schulhauses Deutschlands zu einem Geschichts-
und Heimatmuseum unterstiitzt werden.

AngestoBen wurde ein umfassender Informations- und Beteiligungsprozess,
der die Ideen, den Einfallsreichtum und das lokale Bewusstsein fiir die Starken
und Schwéchen von Schierling sowie das traditionell hohe Engagement der

Bevolkerung fiir die Stdrkung des Ortskerns nutzt.

Markt Schierling
Bayern

Einwohnerzahl
7.200

Férderprogramme
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Laufzeit

2003-2007 im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen
seit2008 im Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

GroRe des Fordergebietes
19 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
1,5 Mio. Euro
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GUTE PRAXIS

Hamburg-Karolinenviertel -
Hier spielt die Musik

Bezirk St. Pauli Engagiertes Eingreifen der Bewohnerinnen und Bewohner hat in den 1980er

Szt el Jahren den Abriss des Karolinenviertels verhindert. Die kleinteilige Baustruk-

el aesEr tur des ehemaligen Arbeiterquartiers in St. Pauli wird seitdem behutsam wei-
1,8 Mio. terentwickelt, Bewohnerinitiativen werden in den Erneuerungsprozess einbe-

zogen. Mit Unterstiitzung der Stddtebauforderung sind zahlreiche Hauser in

Foérderprogramm . RETT . : q
[y . Eigeninitiative von Wohngemeinschaften saniert worden. Dabei entstanden

Stadtebauliche Sanierungs- und

EntwicklungsmaRnahmen innovative 6kologische und soziale Wohnprojekte, die dem Viertel einen eige-
nen Charakter verleihen. An diese Tradition kniipfen jetzt Baugemeinschaften

::il::zgg: an, die auf Bauliicken neue Wohn- und Geschéftshduser errichten. Das Viertel
erfreut sich aufgrund seines alternativen Flairs und zahlreicher au3ergewohn-

GroRe des Fordergebietes licher Geschéfte von jungen Kreativen an der belebten Marktstrae groer

31ha Beliebtheit.

Fordervolumen des Bundes bis

einschlieBlich 2010 Die Sanierung tragt steuernd zu einer ausgewogenen Weiterentwicklung des

16,9 Mio. Euro Viertels unter Berticksichtigung der Interessen der Bewohnerschaft bei. Ein be-

deutendes Bauvorhaben war die Umgestaltung des historischen Schlachthofs

zum ,Knust“: Ein lebendiges Stadtteilzentrum und Ort fiir Kunst, Konzerte und
Kreativitat.

Nach wie vor kommt der Beteiligung der Bevolkerung im Gebiet eine groB3e Be-
deutung zu: Mit Mitteln der Stddtebauférderung wurde ein Verfiigungsfonds

eingerichtet, um Initiativen und kleine Projekte im Gebiet zu unterstiitzen.

1 Belebte StraRenszene
GlashuttenstraBe/ Ecke MarktstraRe

2 Blickin die Karolinenpassage
um 1980 und 2011

3 Beliebtes Stadtteilzentrum ,,Knust*
im historischen Schlachthof
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1 Aufgewertete Wegeverbindung
~Nordboulevard*

2 DasGebaude der Erich-Kastner-
Gesamtschule wird nach der Realisierung
des neuen Schulcampus abgerissen

3 Sanierung der Wohnhduser
schafft neue Lebensqualitat

GUTE PRAXIS

Elmshorn-Hainholz -
Standortfaktor Bildung

Mit Spannung wird der Baufortschritt an der neuen Erich-Késtner-Gesamt-
schule Elmshorn im Stadtviertel Hainholz beobachtet. Die Schule ist als offener
Campus konzipiert und ersetzt den erneuerungsbedurftigen Vorgédngerbau.
Das Umfeld der Schule ist bereits umgestaltet: Heute gehen die Kinder auf si-
cheren Schulwegen nach Hause, Erwachsene und dltere Menschen unterhalten
sich auf den Quartierspldtzen und Jugendliche treffen sich auf den neu gestal-
teten Spielflachen. Der Riickbau iiberdimensionierter Stra3en zu Wohnstra3en
erhoht die Lebensqualitét fiir die Anwohnerinnen und Anwohner zusétzlich.

Das Haus der Begegnung steht allen Bewohnerinnen und Bewohnern zur
Verfiigung und eréffnet mit seinem intelligenten Nutzungskonzept vielfalti-
ge Moglichkeiten fiir lokale Akteure und Initiativen. Die hierzu erforderliche
Sanierung des maroden Gebdudes aus den 1970er Jahren konnte mit Mitteln
der Stadtebaufdrderung ermoglicht werden.

Die gute Ausstattung mit hochwertiger Infrastruktur, das neu gestaltete Um-
feld und die sozialen Initiativen haben sich zu einem wichtigen Standortfaktor
fiir das Viertel entwickelt. Neue Bewohnerinnen und Bewohner ziehen in die
modernisierten Hauser der Siedlung ein, die wenige Jahre zuvor noch mit
Leerstand und sozialem Abstieg zu kdmpfen hatte. Dieses Bild beginnt sich zu
wenden, ein positiver Trend — ausgelost durch die AnstoBwirkung der Stadte-

bauférderung fiir integriertes Handeln.

Stadt ElImshorn
Schleswig-Holstein

Einwohnerzahl
48.000

Férderprogramm
Soziale Stadt

Laufzeit
seit2001

GroRe des Fordergebietes
17 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
3,9 Mio. Euro
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Nachhaltige Entwicklung
der Stadte und Gemeinden

Nachhaltigkeit ist heute ein wichtiges Ziel gesellschaftspolitischen Handelns fiir eine
zukunftsgerichtete Entwicklung. Der Begriff wird hdufig nur verkiirzt im Zusammenhang mit den
Themen Energiesparen und Okologie gebraucht. Auch in der stidtebaulichen Erneuerung geht
Nachhaltigkeit aber tiber diese Gesichtspunkte weit hinaus. Neben den genannten ¢kologischen
spielen gleichwertig 6konomische und soziale Aspekte eine entscheidende Rolle. Viele Staddte und
Gemeinden haben es sich zur Aufgabe gemacht, ihre Zukunft entsprechend zu gestalten.

GLOBAL DENKEN - LOKAL HANDELN

Die UN-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung in

Rio de Janeiro im Jahr 1992 schérfte das Bewusstsein fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik. Auf interna-
tionaler Ebene wurden grundlegende Vereinbarungen

sozialer Hinsicht nachhaltigen Entwicklung auf den Weg
gebracht. Ein wichtiges Ergebnis war der Ansto3 der
Agenda-21-Prozesse. Sie erméglichten den Kommunen
langfristige Aktionsprogramme fiir eine zukunftsbe-
stdndige Entwicklung vor Ort nach dem Motto ,,Global

zur Foérderung einer in 6kologischer, 6konomischer und denken - lokal handeln!*.

,Stddtebauforderung ist eine wichtige Aufgabe und ein zentrales Instrument nach- Die Ergebnisse der UN-Konferenz flossen auch in die

haltiger Stadtentwicklung, dem zugleich ein hoher stddtebaulicher, dkonomischer, Leipzig-Charta zur nachhaltigen Européischen Stadt ein,

Okologischer und sozialpolitischer Stellenwert zukommt. Die stddtebauliche Sanie- die ein wichtiger Impuls fiir die von Bund, Ldndern und

rung und Entwicklung als gemeinsame Aufgabe von Bund, Ldndern und Gemeinden Kommunen 2007 gemeinsam gestartete Initiative zur Na-

ist — auch und gerade in Zeiten angespannter Haushalte - eine strategische Zukunfts- tionalen Stadtentwicklungspolitik war. Im gleichen Jahr

aufgabe.” verabschiedete das Bundeskabinett auch die Nationale

Oberbiirgermeisterin Dr. h. c. Petra Roth, Frankfurt am Main, Klimaschutzstrategie mit den Eckpunkten fiir ein integ-

Vizepréasidentin des Deutschen Stadtetages, 2011 riertes Energie- und Klimaprogramm.

In seinem Buch ,,Die zweckentfremdete Stadt“ pro-
pagiert Andreas Feldtkeller die Wiederbelebung
des 6ffentlichen Raumes und fordert die Riickbe-

sinnung auf die Qualitdten der europaischen Stadt

Die,,Charta von Aalborg“ wird als europai-
sche Vision integrativer, prosperierender,
kreativer und zukunftsbestandiger

Stadte und Gemeinden verabschiedet
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»Die Stadtebauférderung hat entscheidend dazu beigetragen,
Stadte und ihre Gesellschaft zusammenzuhalten*

Interview mit Sigurd Trommer im Mai 2011

Inwiefern ist die Stadtebauférderung an der Heraus-
bildung von Ansatzen einer nachhaltigen Stadterneue-
rung beteiligt und hat diese aufgegriffen?

Die Stadtebauférderung hat mit dem jeweils aktuellen
Diskurs von Stadtentwicklung und Stadtebau Schritt
gehalten, nicht nurin 6kologischer Hinsicht, sondern
hochaktuell auch im Thema Nachhaltigkeit, das ein
Integral von Okologie iiber die Okonomie bis zum
Soziokulturellen bildet. Auch die Baukultur ist in hervor-
ragender Weise in die moderne Stadtebauférderung
eingebunden, was die geférderten Quartiere ausstrahlen
und was die Identifikation von Birgerinnen und Biir-
gern mit ,,ihrem Stadtquartier* in besonderem MalR3e
fordert. Investitionen in die Stadtebauférderung sind
gebietsbezogen und zielgenau konzentriert. Sie mobi-
lisieren privates und 6ffentliches Kapital, das wiederum
starke wirtschaftliche Aktivitaten ausldst. So generiert
ein Euro Stadtebauférderungsmittel rund acht Euro an
Wertschépfungskomponenten.

Was wiirden Sie als die wichtigsten Errungenschaften
der Stadtebauforderung bezeichnen?

Die Stadtebaufdérderung hat entscheidend dazu beige-
tragen, Stadte und ihre Gesellschaft zusammenzuhalten
und nicht auseinanderbrechen zu lassen, obwohl globale
und nationale Entwicklungen und Veréanderungen (Klima,
Wirtschaft, Demografie, Migration, Familie) unglaublichen
Anderungs- und Anpassungsdruck erzeugen. Das alles wirkt
sich zuerst und vor allem in den Stadten aus. Wenn wir
unsere Stadte und ihre Stadtgesellschaften zukunftsfahig
halten und entwickeln wollen, missen wir die notwendigen
baulichen und sozialen Prozesse vorantreiben! Prévention
istimmer erfolgreicher und auch preiswerter und hilft den
Stadten und Menschen in unserem Land, im internationa-
len Wettbewerb zu bestehen! Die Stadtebauférderung ist
hierfiir ein wirksames, zielgenaues und flexibles Instrument
fir eine aktive und gebiindelte Strukturpolitik. Missstande
und Mangel werden behoben, Stadte und Dérfer werdenin

ihrer Funktion, Struktur und Gestalt erhalten, erneuert und

weiterentwickelt.

Welche Aufgabenfelder sind aus Ihrer Sicht zukiinftig
far die Stadtebaufoérderung besonders wichtig?

An erster Stelle nenne ich die soziokulturelle Aufgabe
der Stadtebauforderung, die fiir die nachhaltige Stadt,
also die zukunftsfahige Stadt, existenziell erforderlich
ist. Fir die unteren sozialen Schichten ist eine Stadt nur
lebenswert, wenn Existenz und Integration in die Stadt-
gesellschaft gesichert und Chancengleichheit gegeben
sind. Fur die oberen sozialen Schichten ist eine Stadt nur
lebenswert, wenn sie sozial stabil und sicher ist. Danach
kommt die Aufgabe der Bewaltigung der 6kologischen
Herausforderungen, besonders in den Themen Klima und

Energie. Dafiir missen die notwendigen Stadtebauférder-

mittel zumindest in dem 2010 bereitgestellten Umfang

zur Verfiigung gestellt werden. Zudem gilt: Wo gearbeitet

wird, werden auch Fehler gemacht. Die Maxime ist, aus

ihnen zu lernen! Die intensive Kommunikation der Stadte
untereinander bringt eine gute Ausgewogenheit und An-

gemessenheit der Planung, der biirgerschaftlichen Kom-
munikationsprozesse und der baulichen Realisierungen.

Esist ein Fehler, die starken 6konomischen Wirkungen der

Stadtebauférderung nicht aktiver in die Gesellschaft und
Politik vermittelt zu haben.

Nennen Sie uns ein besonders gelungenes und erfolg-
reiches Beispiel der Stadtebauforderung aus lhrer
Sicht.

Ich erlaube mir, die stadtebauliche EntwicklungsmaRnah-
me Regierungsviertel/Bundesviertel in der Bundesstadt
Bonn zu nennen, deren tiber 30-jahrige Laufzeit ich als
Stadtbaurat zur Halfte mitgestalten konnte: Ohne diese
MaRnahme wére weder der angemessene und zugleich
wohltuend zuriickhaltende Ausbau der Bundeshauptstadt
Bonn von 1974 bis 1991 noch der Strukturwandel von Bonn
und seiner Region nach 1991 gelungen.

)‘
Sigurd Trommer,
Stadtbaurat der Stadt Wolfs-
burg (1983-1990) und der Stadt
Bonn (1990-2006), seit 2006
Geschaftsfiihrung Sientro
Beratungs- und Beteiligungs-
gesellschaft mbH, seit 2010
Prasident der Bundesarchi-
tektenkammer; Mitglied des

Kuratoriums fir Nationale
Stadtentwicklungspolitik



NACHHALTIGE ENTWICKLUNG DER STADTE UND GEMEINDEN

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG DURCH DIE
STADTEBAUFORDERUNG

Die Stadtebauférderprogramme setzen auf die Leitbilder
der kompakten Stadt und der Stadt der kurzen Wege und
foérdern insbesondere die Innenentwicklung der Stadte
und Gemeinden. Wesentliche Ziele sind die Stdrkung des
innerstadtischen Wohnens, die Funktionsmischung und
damit die Minimierung des Fldchenverbrauchs.

Okologische Prinzipien wurden nach und nach zu einem
festen Bestandteil der Stadterneuerung: Energieein-
sparung durch Warmedammung, Wassereinsparung,
Abfallreduzierung, Verwendung umweltvertrdglicher
Baustoffe, Minimierung der Bodenversiegelung, klimage-
rechte Freiflaichengestaltung und Verkehrsreduzierung>
sind heute unbestrittene Standards. Aktuell gewinnt die
Anpassung an den Klimawandel beim Umbau der Stadte

»Die Energiewende im Gebdudebestand ist eine gesamtwirtschaftliche und -gesell-
schaftliche und die Generationengerechtigkeit betreffende Aufgabe, die nur mit einer
massiven dffentlichen Forderung rechtzeitig in Gang gesetzt werden kann. [...] Es darf
nicht vergessen werden, dass der demografisch bedingte Umbau von Wohnungen,
Wohngebduden wie auch von Stddten und Gemeinden ebenso dringlich ist und nicht
hintanstehen darf. Der altersgerechte Umbau von Wohngebduden muss regelmd-
Big mit energetischen SanierungsmafSnahmen verbunden werden. Dieses sollte eine
nachhaltige Baupolitik berticksichtigen. Daher ist es aus unserer Sicht dringend not-
wendig, das Férderinstrumentarium an dieser Stelle anzupassen. “

Dr. Hans-Hartwig Loewenstein,
Prasident des Zentralverband Deutsches Baugewerbe (ZDB), 2011

Expertisen des DIW und des RWI beziffern
die AnstoBwirkungen 6ffentlicher Mittel in
der Stadtebauférderung fur die gesamtwirt-
schaftliche Produktion, die Beschaftigung
und die 6ffentlichen Finanzen

Mit der Einfiihrung von §164a und §164b
wird die Stadtebauférderung als eige-
ner Abschnittin das BauGB integriert

Neues Leben in alten Kasernen

zunehmend an Bedeutung und ist zu einem zentralen
Thema sowohl im 6ffentlichen Bewusstsein als auch in
der Stadtentwicklungspraxis geworden.

Neben den 6kologischen Belangen sind gleichrangig
auch wirtschaftliche und soziale Aspekte von Relevanz. So
wurde die Stddtebauférderung schon friih als geeignetes
Instrument zur Konjunkturbelebung erkannt. Mit dem
Investitionspakt zur energetischen Sanierung sozialer
Infrastruktur (Schulen, Kindergédrten und Sportstitten)
werden Stddte und Gemeinden mit besonders schwieri-
ger Haushaltslage unterstiitzt. In den Programmjahren
2008 und 2009 stellte der Bund im Rahmen der Stadte-
bauférderung dafiir insgesamt 500 Mio. Euro bereit. Die
offentlichen Mittel stoB3en ein Vielfaches an privaten und
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offentlichen Investitionen an und unterstiitzen vor allem
kleine und mittlere Betriebe vor Ort. In der Folge refinan-
ziert sich die Stddtebauférderung zum Teil durch Steuer-
einnahmen oder durch Riickfliisse aus der Sanierung wie
z. B. durch Ausgleichsbetrédge.

Durch die Beteiligung und Mitwirkung der Biirgerinnen
und Biirger und anderer Akteure vor Ortverfolgt die
Stadtebauférderung auch eine sozial nachhaltige Quar-
tiersentwicklung. Sie berticksichtigtlokale Netzwerke
und biindelt mit dem integrierten Ansatz sdmtliche im
Quartier aktiven Kréfte.

NACHHALTIGKEIT ALS KONSENS IN DER
STADTENTWICKLUNGSPRAXIS

Im Zentrum der nachhaltigen Stadtentwicklung steht
der Erhalt des Bestandes. Bereits Mitte der 1980er Jahre
war dies zum stddtebaulichen Normalfall geworden und
ein wichtiges Feld fiir kommunale Investitionen. Vor
diesem Hintergrund wurde es notwendig, die Rechts-
grundlagen fur die Stadterneuerung vom sanierungs-
rechtlichen Ausnahmecharakter zu befreien und sie mit
dem allgemeinen Stddtebaurecht zu einem Baugesetz-
buch zusammenzufiihren.* Dies wurde 1986 umge-
setzt. Die Gesetzgebung griff damit das zunehmende
gesellschaftliche Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
einer nachhaltigen Gestaltung der Stddte und Planungs-

prozesse auf.

Einfiihrung § 3a Investitionszulagengesetz:
erhohte Investitionszulage fir Modernisie-
rungsmaBnahmen an vor 1949 erbauten
Mietwohngebduden im innerdrtlichen Bereich

Die 36. Hauptversammlung des Deutschen Stddtetages
im Mai 2011 in Stuttgart widmete sich der wachsenden
Bedeutung der Stadte bei der Bewaltigung groBer ge-
sellschaftlicher Aufgaben wie Chancengerechtigkeit
in der Bildung, Integration, demografischer Wandel,
Umwelt- und Klimaschutz. Die damalige Présidentin
des Deutschen Stadtetages und Oberbiirgermeisterin
von Frankfurt am Main, Petra Roth, betonte den be-
sonderen Stellenwert der Nachhaltigkeit fir die Stadt-
entwicklung. Im Anschluss an die Hauptversammlung
verabschiedeten die Delegierten die Stuttgarter Er-
klarung ,Zusammenhalt und Zukunft - nur mit starken
Stadten®.

,Gerade fiir die Stddte in den neuen Ldndern ist die Stddtebaufdrderung eine einzig-
artige Erfolgsgeschichte. Neben dem energetischen, familien- und altengerechten
Stadtumbau ergeben sich insbesondere aus den wachsenden sozialen und 6kologi-
schen Problemen aktuelle Herausforderungen an die Stadterneuerung. Diese kénnen
nur mit einer starken Stddtebauférderung bewidltigt werden. “

Oberbiirgermeister Ralf Oberdorfer, Plauen, 2011

Die Stadtebauforderung mit ihrem integrierten Ansatz
aus stadtebaulichen, sozialen, beschaftigungspoliti-
schen, 6kologischen und kulturpolitischen Aspekten
hat sich als ein wichtiges Instrument zur Umsetzung des
Nachhaltigkeitsgedankens bewdhrt. Der integrierte An-
satz zieht sich durch alle Bereiche der Stadtebaufor-
derung und ist inzwischen Routine in der Stadtent-
wicklungspraxis.

Die Initiative ,,Ab in die Mitte* in NRW zielt
darauf, die Innenstadte in 6ffentlich-privaten
Partnerschaften attraktiver zu machen. Das
Modell wird heute in fiinf Bundeslandernin
jahrlichen Wettbewerben durchgefiihrt




»Uberall spricht man zwar von solchen

GUTE PRAXIS
Tubingen-Sudstadt -
Die Mischung macht’s

Lebendig, vielfaltig und urban: Tiibingens Stidstadt ist ein erfolgreiches Bei-
spiel fir die Entwicklung eines neuen Stadtteils auf dem Areal einer ehemali-
gen Kaserne. Abwechslungsreiche Architektur auf kleinen Parzellen, belebte
StraBBen und Plitze, zahlreiche Geschéfte, Cafés und Biiros kennzeichnen

das Quartier. Wohnen, Arbeiten, Bildung, Einkaufen und Freizeit:
Alles ist auf engem Raum vorhanden und auf kurzen Wegen zu

Mischgebieten. Aber niemand traut sich

erreichen.

so recht, die Dinge zusammenzupacken,

die zusammengehoren.

7

Gezielt wurde im Rahmen der Entwicklungsmafnahme eine aktive

Andreas Feldtkeller, Leiter des Tubinger

Stadtsanierungsamtes 1972 bis 1997,1999

1 Die Luftbilder veranschaulichen den
Wandel der Kaserne im Jahr1990 zum
Franzésischen Viertel im Jahr 2004

2 Griine Innenhofe als Treffpunkt
fiir die Quartiersbevolkerung

Mitgestaltung gefordert. Von Beginn an haben Beteiligungsverfah-
ren den Entstehungsprozess des Viertels begleitet und die Bildung
stadtischer Nachbarschaften unterstiitzt. Neue Instrumente und Strategien
fur die Entwicklung gemischtgenutzter, nachhaltiger Stadtstrukturen wurden
erfolgreich erprobt. Bevorzugt wurden die Grundstiicke an Baugemeinschaf-
ten vergeben und ihnen viel Freiheit bei der Gestaltung ihrer Gebdude gelas-
sen. Auf diese Art entstand ein unverwechselbares Stadtbild.

Esist ein lebenswertes, zukunftsfdhiges Stadtquartier mit einer hohen
sozialen Mischung und einem breiten Nutzungsspektrum entstanden, das
europaweit Anerkennung gefunden hat. Die Siidstadt zeigt die Leistungs- und
Innovationskraft des Stadtebaus, die sich mit Mitteln der Stédtebauférderung

umsetzen lasst.

Stadt Tubingen
Baden-Wirttemberg

Einwohnerzahl
88.000

Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Laufzeit

1996-1999 Modellvorhaben im ExWoSt-
Forschungsfeld ,,Nutzungsmischung im
Stadtebau“

seit1971im Programm Stadtebauliche

Sanierungs- und EntwicklungsmaRRnahmen

GroRe des Fordergebietes
60 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
5,7 Mio. Euro
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GUTE PRAXIS

Darmstadt-Kranichstein -
Ein Haus am See als
Treffpunkt fir Generationen

Stadt Darmstadt Am Ufer des Brentanosees entstand mit Mitteln des Programins Soziale Stadt

e ein neues Begegnungszentrum fiir Kranichstein, einen ab Ende der 1960er

Einwohnerzahl Jahre entstandenen Stadtteil im Norden Darmstadts. Der urspriinglich als

143.000 Jugendcafé konzipierte Pavillon wurde 2006 er6éffnet und hat sich zu einem
beliebten Treffpunkt der Generationen entwickelt. Dank der flexiblen Raum-
Férderprogramm

Soziale Stadt gestaltung sind vielfdltige Nutzungen moglich. Besondere Aufmerksamkeit

im Planungsprozess erhielten von Beginn an die Wiinsche von Jugendlichen.
Laufzeit Damit steht das Projekt beispielhaft fiir die intensive Einbeziehung von Kindern
seit2000 und Jugendlichen in die Gestaltung und Qualifizierung ihres Wohnumfeldes.
GroRe des Fordergebietes Die Bindung und Identifikation der Jugendlichen ist ein wichtiger Baustein fiir
55ha die Stabilisierung und Weiterentwicklung von Kranichstein - ein wachsender

Stadtteil mit hohem Anteil an jungen Menschen unterschiedlicher Herkunft

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010 und Kultur.
2,3 Mio. Euro

Die vorbildliche Ausrichtung auf Kinder und Jugendliche ist 2009 mit dem
europdischen Preis fir kinderfreundliche Stadte ausgezeichnet worden. Zum
Imagewandel der Grof3siedlung tragen weitere bauliche MaBnahmen bei. An-
gestoBen durch die Staddtebauférderung wurden die Wohnhochhéduser saniert
und ansprechend gestaltet. Die Aufwertung des Einkaufzentrums ,,Fasanen-
passage* stirkt die lokale Okonomie und sichert die wohnortnahe Versorgung
der Bevolkerung. Die Vielfalt der baulichen und sozialen Projekte steigert die
Lebensqualitdt und sichert die Zukunftsfahigkeit des Stadtteils. Dies wirkt sich

positiv auf das Erscheinungsbild des Stadtteils aus.

1 Jugendcafé Chillmo als
generationentbergreifender Treffpunkt

2 DerHortJagertorstraBe vor und
nach der Umgestaltung 2006

3 Wasser marsch! Neu gestalteter
Spielplatz ,Naschgarten“ an
der Erich-Késtner-Schule




»Bocholt hat erheblich an Urbanitdt gewonnen.
Ohne die Anschubférderung der Stddtebaufdrderung
widre die Innenstadt deutlich unattraktiver und
wichtige Impulse wiren nie gegeben worden. “

Ulrich PaBlick, Stadtbaurat Bocholt, 2004

1 Ode war gestern, heute ladt
die FuBgangerzone in Bocholt
zum Schlendern ein

2 Cafévordem historischen Rathaus

GUTE PRAXIS
Bocholt - Aktive Innenstadt

Buntes Markttreiben herrscht vor dem historischen Rathaus von Bocholt,
Einheimische und Géste sitzen in StraBencafés, flanieren durch die FuBgénger-
zone und genieBen nachts die illuminierte Innenstadt. Dieses Gesamtbild eines
attraktiven Stadtzentrums soll auch kiinftig erhalten bleiben.

Die Stadt Bocholt hat seit Ende der 1990er Jahre vorausschauend ihren Stadt-
kern umgebaut und revitalisiert. Leerstand wurde verringert, unzeitgemaBe
Einzelhandelsflichen umgebaut und der 6ffentliche Raum hochwertig und
einheitlich gestaltet. Neue Wohnungen entstanden, die Ufer der Bocholter Aa
sind revitalisiert, attraktive Einzelhandelsangebote stér-
ken den Standort. Zur Férderung der umweltfreundlichen
Mobilitdt wurde ein Stadtbussystem etabliert, das Radver-
kehrsnetz optimiert sowie eine flachenhafte Parkraum-
bewirtschaftung eingefiihrt: 50 % der Kundschaft kommen
ohne Auto in die Innenstadt - ein Spitzenwert.

Gleichwohl bleiben noch Herausforderungen offen und es muss kontinuier-
lich daran gearbeitet werden, den erreichten Stand aufrechtzuerhalten. Durch
ressortiibergreifendes Handeln sowie durch die Aktivierung von privatem
Engagement werden mit Mitteln der Stddtebauférderung nachhaltige Prozesse
und langfristig wirkende Initiativen angestoBen. Immobilien- und Standortge-
meinschaften unterstiitzen erfolgreich zusammen mit dem frithzeitig einge-
fihrten Verfiigungsfonds die Zentrenentwicklung. Bocholt ist Vorreiter: Hier
angewendete Instrumente und Verfahren sowie der Aufbau von Netzwerken
wurden zu strategischen Elementen der integrierten Zentrenentwicklung.
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Stadt Bocholt
Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl
73.000

Férderprogramme
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren |
Stadtebaulicher Denkmalschutz

Laufzeit:
seit2008 im Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

seit2009 im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

GroRe des Fordergebietes
52 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
875.000 Euro
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Stadt Leipzig
Sachsen

Einwohnerzahl
518.000

Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen [ Stadtumbau Ost

Laufzeit
seit 1992 im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

seit 2003 im Programm Stadtumbau Ost

GroRe der Fordergebiete
70 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
5,5 Mio. Euro

GUTE PRAXIS
Leipzig-Lindenau -
Neue Grinderzeit

Lindenau lebt. Urbanitdt und Vielfalt prdgen das Griinderzeitquartier westlich

des Leipziger Stadtkerns. Viele der reprasentativen Wohngeb&dude der Jahrhun-

dertwende sind saniert. Der Kontrast zum Stadtbild der 1990er Jahre ist enorm.

Das Quartier rund um den Lindenauer Markt
konnte als Teil einer gesamtstddtischen Strate-
gie wiederbelebt werden. Intelligent wurden
Fordermittel gebiindelt und innovative Wege
der Stadterneuerung eingeschlagen.

Umgesetzt wurden neue Ideen fir freie Fldchen
und differenzierte Wohnangebote: Familien,
Studierende und Alteingesessene leben in
modernen Stadthdusern, in selbst restaurier-
ten Baudenkmaélern und in den so genannten
»~Waéchterhdusern®, in denen junge Kreative zu
»~Wadchtern®leer stehender Gebdude werden,
indem sie diese fiir ein geringes Entgelt nutzen.
Ehemals leer stehende Ladden werden zu Krea-

»Stddtebauforderung ist ein hervorragendes Instrument

der gelebten Demokratie vor Ort: Bund, Ldnder sowie

Stddte und Gemeinden bilden eine Verantwortungs-

und Finanzierungspartnerschaft fiir stddtebauliche

Investitionen, die ohne Finanzhilfen des Bundes nicht

mdglich sind. Die gemeinsame Konzeption der Programme

und die mittelfristige Finanzierung geben den Stddten

und Gemeinden - bei Wahrung ortlicher Besonderheiten —

Planungssicherheit und strategische Orientierung. Damit ist

die Stddtebaufdrderung in der Europdischen Union beispielhaft

fiir die Unterstiitzung nachhaltiger Stadtentwicklung

entsprechend der Leipzig Charta und dem Acquis Urban. “
Oberbirgermeister Burkhard Jung, Leipzig, 2011

tiv- und Arbeitsrdumen, Bauliicken zu Nachbarschaftsgarten. Zwar gibt es auch

aktuell noch dréngende stddtebauliche Problemlagen, insbesondere beziiglich

der Infrastruktur und der VerkehrserschlieBung, aber es ist deutlich erkenn-

bar, dass das Quartier heute wieder eine hohe Identifikationskraft entfaltet.

Damit steht es beispielhaft fiir die Leipziger Innenstadt, die einen stetigen

Zuzug junger Bewohnerinnen und Bewohner verzeichnet - auch ein Erfolg der

Stadtebaufoérderung.

1 ,Stattpark“-derSchilderwald am
Lindenauer Markt weist auf das Potenzial
zur Gestaltung eines Freiraums hin

2 Die RoBmarktstraRe im Jahr1994

und heute: Sanierte Altbauten
und neue Stadthauser
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1 AlsHommage an die Partnerstadt Kanegasaki
wurde im Zentrum der Stidstadt von
Leinefelde ein japanischer Garten angelegt

2 Plattenbauin der BiichnerstraRe vor und nach
der Komplettsanierung inkl. Teilriickbau

3 DerUmbau der Plattenbauten zu

Stadtvillen ist ein Vorzeigeprojekt

GUTE PRAXIS

Leinefelde - Stadtumbau mit
internationaler Anerkennung

Wer hétte das in den 1990er Jahren gedacht? Die kleine Stadt Leinefelde im
Eichsfeld gelangte mit stddtebaulichen Hochstleistungen zu Weltruhm. In
den 1960er Jahren wurde das ehemalige Dorf zum Grof3standort der Textil-
industrie. Parallel entstand die Plattenbausiedlung Siidstadt. Die Bevolkerung
wuchs von 1961 bis 1990 von 2.600 auf 16.500 und schrumpfte seither auf circa
9.700 Einwohner.

Leinefelde beweist, dass intelligenter Riickbau stadtrdumlich einen Gewinn
darstellen kann. Die weitsichtige Stadtumbauplanung, die bereits in den
1990er Jahren mit der Umsetzung des Férderprogramms Stddtebauliche
Weiterentwicklung gro3er Neubaugebiete ihren Anfang nahm, hat die nach-
haltige Stabilisierung der Stidstadt gesichert. Bemerkenswerte stddtebauliche,
architektonische und funktionale Qualitdten sind entstanden und werden
heute sogar von japanischen Touristengruppen als Reiseziel angesteuert.
Schlissig wurden Riickbau und Aufwertung kombiniert. Klar abgegrenzte
offentliche, halboffentliche und private Rdume wurden gebildet. Der Riickbau
eines fiinfgeschossigen Wohnblocks zu einem eingeschossigen Mieterzen-
trum mit der Umgestaltung der angrenzenden Freiflache zu einem japani-
schen Garten hat ebenso internationale Auszeichnungen erhalten wie der
Umbau einer Plattenzeile zu individuell gestalteten Stadtvillen.

Esist gelungen, innovative Antworten auf den Strukturbruch in den 1990er
Jahren zu geben. Entwickelt wurde eine Planungskultur, die die Biirgerinnen
und Biirger der Stadt aktiv mit einbindet. Durch die Beteiligung an internatio-
nalen Wettbewerben ist Leinefelde in den Fokus der fachoffentlichen Wahr-

nehmung geruckt.

i
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Stadt Leinefelde-Worbis
Thiringen

Einwohnerzahl
9.700

Férderprogramme

Stadtebauliche Weiterentwicklung groRer
Neubaugebiete [ Soziale Stadt |
Stadtumbau Ost

Laufzeit

1993-1999: Leinefelde-Stidstadt im Programm
Stadtebauliche Weiterentwicklung groRer
Neubaugebiete

seit1999: Férdergebiet im Programm Soziale
Stadt

seit2002 im Programm Stadtumbau Ost
(Gesamtstadt Leinefelde inkl. Stidstadt)

GroRe des Fordergebietes
103 ha (Férdergebiet Leinefelde-Siidstadt)

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
6,4 Mio. Euro







Stadtentwicklung unter
Schrumpfungsbedingungen

Fir viele Regionen Deutschlands ist die Auseinandersetzung mit dem Strukturwandel und mit

Schrumpfungsprozessen in der Vergangenheit und auch in den kommenden Jahren zentrales

Thema in der Stadtentwicklung. Die Stédtebauférderung leistet einen wichtigen Beitrag daftir,

dass der Stadtumbau unter diesen Rahmenbedingungen nicht nur als notwendiges Ubel, sondern

als Chance fiir eine Neugestaltung der Stadte verstanden werden kann.

SCHRUMPFUNGSPROZESSE ALS HERAUSFORDERUNG
DER STADTEBAUFORDERUNG

Beim Stichwort ,Schrumpfende Stéddte“ wird tiberwie-
gend an die Situation vieler Stddte in den fiinf neuen
Ldandern gedacht. Hierzu lohnt sich jedoch ein Blick
zurtick in das Westdeutschland der 1980er Jahre: ,Die
Vorstellung, dass Stédte schrumpfen kénnten, erscheint
uns als etwas Unerhortes und zutiefst Bedrohliches®,
schrieben die Stadtsoziologen Hartmut HiuBermann
und Walter Siebel im Jahr 19872, Sie zeigten auf, dass Po-
litik und Gesellschaft nicht umhin kommen wiirden, sich
mit dieser ,Stadtentwicklung riickwarts® intensiv aus-
einanderzusetzen. Bis zum Jahr 2000, so die damaligen
Prognosen, wiirden insbesondere die strukturschwa-
chen Regionen massive Einwohnerverluste verkraften
miissen — mit komplexen Folgen auf alle Bereiche der

stadtischen Gesellschaft. Fiir die Stadterneuerung
bedeutete das einen deutlichen Paradigmenwechsel:
Im Vordergrund standen nicht mehr die Bemiihungen,
die Verdrdngung drmerer Schichten aus der Innenstadt
aufzuhalten, sondern das Ringen um Verbleib oder
Riickkehr der Mittelschichten, die dort wohnen, konsu-
mieren und einkehren.®

Die Internationale Bauausstellung (IBA) Emscher Park

im Ruhrgebiet (1988 bis 1999) thematisierte als erstes
GroS3projekt den Strukturwandel einer ganzen Region.

In einer Giberwiegend durch Schrumpfung gepriagten
Gesamtsituation hatte diese IBA zum Ziel, beispielhafte
Losungen fiir den Strukturwandlungsprozess praktisch
umzusetzen. Mithilfe der Finanzhilfen aus der Stddtebau-
férderung konnten modellhafte Entwicklungsstrategien

S KiczBiiro |
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Das Stadtebauférderungsprogramm ,,Die Soziale
Stadt“ wird von Bund und Landern fir ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf* aufgelegt
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umgesetzt werden. Sie berticksichtigten den vorhan-
denen Gebdudebestand und seine baukulturelle Be-
deutung, die nachfrageorientierte Bestandsentwick-
lung und neue Nutzungen fiir Industriebrachen und
Landschaftsrdume.

DER STRUKTURBRUCH IN OSTDEUTSCHLAND

Mit dem politischen Umbruch in der DDR in den Jahren
1989/1990 dnderten sich die Rahmenbedingungen
grundlegend. Durch den Wegzug Hunderttausender
von Ost nach West schien der Einwohnerriickgang

in vielen westdeutschen Stéddten zunachst gestoppt.
Gleichzeitig fithrten optimistische Prognosen von
prosperierenden Regionen in Ostdeutschland und der
Wunsch nach Anpassung der Wohn- und Lebensverhélt-
nisse zu hohen Investitionen im ostdeutschen Woh-
nungsmarkt. Allein in den 1990er Jahren entstanden
hier tiber 700.000 neue Wohnungen. Der Neubau und
die Sanierung von Wohnungen stieBen - nicht zuletzt
durch attraktive steuerliche Subventionen - ein riesiges
Investitionsvolumen an.

Die Stddtebauférderung setzte mit einem Sofortpro-
gramm zundchst bei der Sicherung und Sanierung jahr-
zehntelang stark vernachldssigter Innenstéddte an. Kenn-
zeichnend fir die Stadterneuerung in der unmittelbaren
Nachwendezeit ist aber vor allem das Nebeneinander von
Bestandserneuerung und Neubautétigkeit.

Die Expertenkommission ,Wohnungswirtschaftlicher
Strukturwandel in den neuen Landern“ beziffert den
Leerstand in Ostdeutschland auf circa1Mio. Wohnungen

STADTEBAULICHE WEITERENTWICKLUNG GROSSER
NEUBAUGEBIETE

Nach der Wende war es ein wichtiges Ziel, die Wohn-
und Lebensbedingungen in den gro3en Neubaugebieten
der ehemaligen DDR zu verbessern. Mit zunéchst elf
Modellprojekten eines ExWoSt-Forschungsfeldes wurde
im Jahr 1993 das Programm ,,Stddtebauliche Weiterent-
wicklung groBBer Neubaugebiete® aufgelegt. 182 Platten-
baugebiete in 145 Stddten und Gemeinden wurden bis
einschlieBlich 2001 mit Finanzhilfen aus diesem Pro-
gramm gefordert.

,In die Neubauten [...]von Rostock bis Zwickau und von Leinefelde bis Frankfurt / Oder
(zogen) [...] Menschen aus allen Berufen und sozialen Schichten: der Professor und die
Putzfrau, der Arztliche Direktor und der Taxichauffeur. Die Neubauwohnung [...] ,in
der Platte‘wurde so fiir Hunderttausende Ostdeutsche absolute ,DDR-Normalitdt’, zu-
sammen mit Trabi und Wartburg und - nicht zu vergessen — mit der komplementdr
existierenden Freizeitidylle der sogenannten Datschenkultur. *

Prof. Dr. Werner Rietdorf, 19972

Bis Anfang der 1990er Jahre waren diese Siedlungen bei
der Bevolkerung sehr beliebt. Vor allem die kurz vor der
Wende gebauten Neubausiedlungen hatten jedoch ein
vollig unzureichend gestaltetes Wohnumfeld, geringe
bautechnische Qualitdten und eine schlechte Infrastruk-
tur. Man ging damals davon aus, dass viele Plattenbau-
siedlungen als Wohnungsangebot auch weiterhin be-
notigt werden wiirden. Dass sich diese Siedlungen gegen

eine zunehmende Konkurrenz qualitativ hochwertigerer




Prof. Dr. Erika Spiegel,
Professorini.R.an der TU Dort-
mund und der TU Hamburg-
Harburg

Innovationskraft der Stadte trotz Schrumpfung

Ausziige aus Prof. Dr. Erika Spiegels Artikel ,,Die europdische Stadt - eine schrumpfende Stadt...*

Prof. Dr. Erika Spiegel, Professorin i. R. fiir Sozialwissen-
schaftliche Grundlagen des Stadtebaus an der TU Dort-
mund und der TU Hamburg-Harburg, hat sich fir die
Umsetzung gesellschaftswissenschaftlicher Erkenntnisse
in Stadtebau und Wohnungswesen eingesetzt. In ihrem
Artikel von 2004 beschreibt sie die Innovationskraft der
Stadte trotz der demografischen und wirtschaftlichen
Schrumpfung.

Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs auf die
Stadte

»Bevélkerungsverluste verteilen sich ebenso wenig wie
Bevolkerungsgewinne gleichmaRig Giber den Raum. Wie

sie sich verteilen, dariiber wird groRraumig die Verteilung
zukunftsfahiger Arbeitsplatze entscheiden, kleinrdumig
aber das Angebot an Wohnungen und Wohnumwelten, die
den Bedirfnissen und Wiinschen der Bevdlkerung ent-
gegenkommen. Ob es gelingt, mit einer neuen Struktur und
Gestalt auch die Anziehungskraft der GroRstadte fiir die seit
Jahren vergeblich umworbenen Familien zu erhéhen, wird
am ehesten der Umbau der ostdeutschen Stadte zeigen.

Im Westen besteht ein derart heilsamer Druck (noch) nicht.
Dort besteht daher umso mehr Anlass, sich auf das wichtigs-
te Kapital zu besinnen, das die grofReren Stadte den kleine-
ren voraushaben, die Zuwanderer. In einer zutiefst wachs-
tumsorientierten Gesellschaft ist Schrumpfung in der Regel
mit der Vorstellung von Niedergang und Verfall verbunden.
Dementsprechend wird sie verdrangt. Zuwanderer aber
denken nicht an Niedergang und Verfall, sondern an Aufbau
und Aufstieg. Dies gilt sowohl fiir die Zuwanderer aus dem
eigenen Land, die in den Stadten eine gute Ausbildung und
den ersten Arbeitsplatz suchen, noch mehraber fir die aus
anderen Léndern, die sich dort ein neues, besseres Leben
erhoffen.*

Innovationspotenzial der Stadte

»Verfolgt man Ursprung und Verbreitung der groRBen so-
zialen Innovationen der sechziger und siebziger Jahre, der
Birgerinitiativen, Selbsthilfegruppen, ,Werkstatten*, der

Die Bewohnerinnen und Bewohner der Stidstadt-West in
Leinefelde kommen zu einem Fest zusammen

Wohngemeinschaften und anderer ,neuer* Haushaltstypen,
aber auch der Friedens-, Frauen- und Umweltbewegungen,
so sind sie in der Regel im Rahmen (groR-)stadtischer Kon-
texte entstanden, wo sich angesichts der kulturellen und
sozialen Vielfalt der Bevdlkerung stets genug Gleichgesinn-
te fanden, die in unmittelbarem Austausch gesellschaft-
liche Probleme —die zugleich auch ihre eigenen Probleme
waren -reflektierten, neue Losungen entwarfen und in
experimentellen Situationen erprobten. [...] Geht man
davon aus, dass groRe Stadte angesichts des wachsenden
Gewichts der Zuwanderung kiinftig eher noch vielféltigere
Bevolkerungsstrukturen aufweisen werden als heute, so
besteht wenig Anlass, an ihrem Innovationspotenzial zu
zweifeln. [...] Wenn man unter Politik (auch) den Kampf

um knappe Giiter versteht, so muss eine Verknappung der
Bewohner aber auch zu einer Machtverschiebung sowohl
zwischen den Kommunen und ihren Biirgern wie zwischen
den Kommunen selbst fiihren. Diese Machtverschiebung
betrifft nicht zuletzt die Stadtplanung, die mit dem Woh-
nungsbau auch die wichtige Manévriermasse zur Durchset-
zung stadtebaulicher Leitbilder verliert.“
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Wohnformen nur schwer behaupten wiirden, wurde
nichtin Betracht gezogen.

War es in der DDR noch erstrebenswert, in eine Neubau-
wohnung mit Fernwérme zu ziehen, so bevorzugten ab
etwa Mitte der 1990er Jahre viele Bewohnerinnen und
Bewohner der Plattenbaugebiete das Einfamilienhaus
mit Garten oder die sanierte Altbauwohnung. Hinzu kam
das junge Durchschnittsalter in den Neubaugebieten und
damit zusammenhédngend eine groBe Flexibilitdt und feh-
lende lokale Verwurzelung ihrer Bevolkerung. Viele folg-
ten Arbeitsplatz-Angeboten in den westlichen Bundeslédn-
dern. Trotz deutlicher Verbesserung ihrer Qualitdt fanden
die Plattenbausiedlungen immer weniger Nachfrage auf
dem Wohnungsmarkt. Zunehmende Leerstdnde waren
die Folge.

VOM WOHNUNGSLEERSTAND ZUM STADTUMBAU

Nach ersten alarmierenden Studien Ende der 1990er
Jahre wurde im Jahr 2000 durch die Bundesregierung

die Expertenkommission ,Wohnungswirtschaftlicher
Strukturwandel® in den neuen Bundesldandern eingerich-
tet. Die Kommission nannte in ihrem Bericht erstmals die
Zahlvon einer Million leer stehenden Wohnungen - nicht
nur in Plattenbauten. Der Bericht verdeutlichte, dass etwa
400.000 Altbau-Wohnungen bereits zum Zeitpunkt der
Wiedervereinigung aufgrund ihres schlechten baulichen
Zustandes nicht mehr genutzt wurden und seitdem mehr

Der Wettbewerb ,,Stadtumbau Ost* unterstiitzt
mit Stadtebaufoérdermitteln die Erarbeitung
integrierter Stadtentwicklungskonzepte in den
Stadten und Gemeinden der neuen Lander

oder weniger schutzlos verfielen. Zur Jahrtausendwende
waren also vor allem die Altbaubestdnde vom Leerstand
betroffen: Etwa ein Drittel der vor 1918 in Ostdeutschland
errichteten Wohnungen stand Ende der 1990er Jahre leer.
Vor allem betraf dies die groBen Griinderzeitquartiere,
z.B.in Chemnitz, Gorlitz, Halle, Leipzig oder Magde-
burg, die mit erheblichen stddtebaulichen Missstdnden
zu kdmpfen hatten. Im Plattenbaubestand wurde die
Leerstandsquote mit acht Prozent beziffert, allerdings
mit starken regionalen Unterschieden (zwischen null
und 30 Prozent Leerstand) und einer deutlich steigenden
Dynamik.

,Kommt es zu keiner wirklich drastischen Verdnderung der politischen Rahmenbe-
dingungen und zu keiner Umsteuerung, dann kann der Leerstand in 20 Jahren bis auf
zwel Millionen anwachsen.

Expertenkommission Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel
inden neuen Landern, 2000%

Als Reaktion auf diese aufriittelnden Zahlen wurde im
Jahr 2001 das Programm ,,Stadtumbau Ost* als Teil der
Stéddtebaufoérderung vorbereitet. Dabei sollte es von
Anfang an nicht ausschlielich um die Bekdmpfung des
Leerstands gehen, sondern um tibergeordnete Strategien
fiir eine zukunftsfdhige Entwicklung der ostdeutschen
Stddte und Gemeinden. Dem Programm ging ein Bundes-
wettbewerb voraus, der die Kommunen dabei unterstiitz-
te, integrierte stddtebauliche und wohnungswirtschaft-
liche Konzepte zu entwickeln. Diese Konzepte setzten

Inkrafttreten der Altschuldenhilfever-
ordnung (AHGV) und Aufnahme des
§ 6a AHG ,Hartefallregelung“: Die
Wohnungsunternehmen werden bei
Abriss von den Altschulden entlastet
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sich mit der kiinftigen Bevolkerungs- und Wohnungs-
marktentwicklung auseinander und sollten spéater mit
den Mitteln aus dem Stadtumbau-Programm umgesetzt
werden. Dariiber hinaus sollte der Wettbewerb dazu : - -
beitragen, ein Klima zu schaffen, in dem der Wandel in 1 _ .III i

! ii_:_' <l B

der Stadtentwicklung vom Wachstum zur Schrumpfung

kommuniziert und offen diskutiert werden konnte.

Das Wettbewerbsverfahren folgte erstmals neuen Wegen
bei der Einfiihrung eines Férderprogramms. Es fiihrte zu
qualitativ anspruchsvollen und umsetzungsorientierten
»Einstiegskonzepten® und schérfte auch das Problem-
bewusstsein in den Kommunen und bei der Wohnungs-
wirtschaft fiir konsensorientierte Strategien. Es initiierte
zudem eine breite 6ffentliche Diskussion tiber den
Stadtumbau. Der Wettbewerb trug damit dazu bei, dass
Defizite vor Ort konkret benannt werden konnten.

Klinikum in Jena-Lobeda nach dem Umbau

RUCKBAU UND AUFWERTUNG IM STADTUMBAU OST  7jele des Stadtumbaus sind die Stabilisierung von Stadt-

Im Jahr 2002 fithrte der Bund das Programm ,,Stadtum- teilen, die vom Verfall und von sozialer Erosion bedroht
bau Ost” offiziell ein. Trotz seines integrierten Ansatzes sind, und der Erhalt der wertvollen innerstadtischen Alt-
stand die Fachwelt dem Programm zund&chst kritisch baubestdnde. Zunichst aber standen die Abrissmaf3nah-
gegeniiber. In der Offentlichkeit galt es als Abrisspro- men im Mittelpunkt. In den Folgejahren verschwanden
gramm. Das ,harte“ Programmziel, der staatlich gefor- am Rand der ostdeutschen Stédte ganze Straf3enziige und
derte Abriss von bis zu 350.000 Wohnungen, erschien Wohngquartiere. Anders als bei den Fldchensanierungen
viel einpragsamer als das ,,weiche“ Programmaziel, die der1960er und 1970er Jahre war nicht der Neubau oder
Attraktivitdt ostdeutscher Stddte und Gemeinden als Orte die Umstrukturierung 6ffentlicher Radume das Ziel, son-
des Lebens und Arbeitens zu sichern und zu erh6hen. dern die Stabilisierung des Wohnungsmarktes.

Das Férderprogramm ,,Stadtumbau Ost* wird
mit dem Ziel aufgelegt, die Attraktivitat ost-
deutscher Stadte und Gemeinden als Orte des
Lebens und Arbeitens zu sichern und zu erhéhen  *
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Gut erreichbare Infrastruktureinrichtungen sind Kennzeichen
fir lebenswerte Stadte und Stadtquartiere

Unter dem Motto ,.Die perforierte Stadt“ wird |

in Ostdeutschland, v. a. in der Stadt Leipzig, die |
Auflockerung zuvor kompakter baulich-raum-
licher Stadtstrukturen der Griinderzeit diskutiert

Insgesamt wurden im Rahmen des Programms ,,Stadt-
umbau Ost* zwischen 2002 und Mitte 2011 etwa 300.000
Wohnungen abgerissen. Statistisch belegbare Zahlen
zur Wirkung auf die Stédte und den Wohnungsmarkt
liegen nur fur die Mitglieder des Bundesverbandes
deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
(GAW) vor. Fur diese ist ein deutlicher Leerstandsriick-
gang zu verzeichnen: Von durchschnittlich 16,2 % im Jahr
2002 auf 8,3 %im Jahr 2011. Fiir die Wohnungsbestdnde
anderer Eigentiimer, z. B. der privaten Eigentiimerschaft,
liegen keine Informationen vor. In Ostdeutschland sind
80 % der innerstadtischen Altbauten im Besitz privater
Einzeleigentiimer.

Viele Gebdude, die ab 2002 auf der Abrissliste standen,
waren erst wenige Jahre zuvor mit dem Programm
»Stddtebauliche Weiterentwicklung groBBer Neubau-
gebiete“ umfassend aufgewertet worden. Dennoch wird
dieses Programm riickblickend nicht als Fehlinvestition
angesehen. Viele zuvor noch unfertige Plattenbau-
quartiere mit deutlichen Funktionsschwéachen konnten
durch die Kombination aus Grof3siedlungs- und Stadt-
umbau-Férderung zu attraktiven Wohnvierteln ent-
wickelt werden. Diese werden voraussichtlich noch fir
viele Jahrzehnte eine wichtige Rolle fiir die Versorgung
mit Wohnraum in ostdeutschen Stadten spielen. Die
Beispiele aus Schwedt (Brandenburg) und Leinefelde
(Thuringen) verdeutlichen das schlissige Zusam-
menspiel dieser beiden Stddtebauférderprogramme.

Der Bund startet das ExWoSt-For-
schungsfeld ,,Stadtumbau West“,
das2008 abgeschlossen wird
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Wohnungseigentiimer wurden in die Erarbeitung der
Stadtumbaukonzepte einbezogen, diese kontinuierlich
in Lenkungsrunden und anderen Gremien abgestimmt.

,Die Stddtebauférderung muss weiter entwickelt werden. Die notwendige energeti-
sche Sanierung sollte beispielsweise mit StadtumbaumalBnahmen und den notwen-
digen Anpassungen an demografische Umbrtiche verbunden werden. Die Forderung
ist auch die ideale Plattform zur Integration bestehender Férderprogramme, privater
Initiativen und innovativer Ansdtze. Das Handwerk bringt seine speziellen Qualifika-
tionen gerne in die BaumalSnahmen ein. “

Otto Kentzler, Président Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH), 2011

Das Programm ,,Stadtumbau Ost“ verbindet Riickbau-
MaBnahmen mit denen der Aufwertung. Leerstand soll
durch den Riickbau von den Stadtrandern her beseitigt
werden. Gleichzeitig werden Freirdume und Brachflé-
chen, Gebdude zur Erhaltung und Starkung der Innen-
stddte und erhaltenswerten Stadtquartiere aufgewertet.
Die MaBBnahmen im Programmteil Aufwertung konzen-
trieren sich deshalb insbesondere auf die historischen
Altstadte und Griinderzeitviertel. Gerade in diesen
Quartieren ldsst sich die Stdrkung von Innenstddten und
Ortszentren und die Herstellung nachhaltiger stddtebau-
licher Strukturen bei Funktionsverlusten optimal mit den
Stadtumbauzielen kombinieren. Die innerstédtischen
Quartiere in Ostdeutschland waren in den vergange-

nen Jahren Gegenstand umfangreicher Aufwertungs-
mafBnahmen, nicht nur im Programm ,,Stadtumbau

Ost®, sondern auch in den anderen Programmen der

Die Hauptversammlung des Deutschen
Stadtetags in Mannheim verabschiedet
das ,Leitbild fiir die Stadt der Zukunft*

Start der IBA Stadtumbau Sachsen-An-
halt 2010 mit dem Leitthema ,Neue
Perspektiven fir Stadte im Umbruch*

Stadtumbau Ost: Aufwertung innerstadtischer Altbaubestande

Staddtebaufoérderung. Sie sind heute meist funktional sta-
bil und weisen teilweise sogar steigende Bevolkerungs-
zahlen auf. In den Nebenlagen der Altstddte, in einigen
Griinderzeitquartieren und an Hauptverkehrsstraen
gibt es jedoch weiterhin erheblichen Handlungsbedartf.
In diesen Gebieten stehen tiberdurchschnittlich viele
Gebdude leer und bedirfen dringend einer Sanierung.
Es fehlt an kommunaler Infrastruktur und an wichtigen
Versorgungseinrichtungen. Gebremst wird die Entwick-
lung dieser Gebiete durch viele leer stehende Ladden und
larmenden Verkehr. Eine besondere Herausforderung
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liegt fir die kommenden Jahre darin, die Bestdnde der
vielen privaten Einzeleigentiimer in die Erneuerung der
Innenstidte einzubeziehen.

STADTUMBAU WEST

Auch in den Stddten der alten Bundesldnder zeichnet
sichimmer deutlicher ein wirtschaftlicher und demo-
grafischer Strukturwandel ab. Die Kommunen mussten
auf diese Entwicklung reagieren. Die Bundesregierung
startete daher bereits im Jahr 2002 das ExWoSt-For-
schungsfeld ,,Stadtumbau West“ mit 16 Modellprojekten,
um auch die Stédte in den alten Landern beim Stadt-
umbau zu unterstiitzen. Auf dieser Grundlage wurde im
Jahr 2004 die Stadtebauforderung um das Programm
LStadtumbau West“ erweitert. Zahlreiche Stddte und
Gemeinden in den alten Bundesldndern férdern seitdem
gleichermafBen Aufwertungs- und Riickbaumagnah-
men. Die Handlungsschwerpunkte im ,Stadtumbau
West“ liegen in den Innenstddten bzw. Ortskernen, in
Wohnquartieren unterschiedlicher Baualtersklassen
und auf Industrie-, Gewerbe- und Militdrbrachen. Wie
im ,Stadtumbau Ost* erfordert ein erfolgreicher Umbau
in diesen Handlungsraumen den Einsatz einer Strate-
gie, die in einen gesamtstddtischen konzeptionellen
Rahmen integriert sein muss. Rdumlich und inhalt-

lich isolierte MaSnahmen erzielen keine nachhaltige
Wirkung. Die Stadtumbau-West-Vorhaben werden in
enger Kooperation mit privaten Akteuren, insbesondere

Einrichtung der ersten Bundes-
transferstellen zu den Programmen
»Soziale Stadt“ und ,,Stadtumbau Ost*

mit Gebdude- und Fldcheneigentiimern umgesetzt.
Diese Zusammenarbeit ist seit 2004 mit eigenen Bestim-
mungen zum Stadtumbau (§ 171a-d BauGB) gesetzlich
geregelt. Sie ergdnzen die Vorschriften des Besonderen
Stadtebaurechts im BauGB.

Insgesamt hat der Stadtumbau den Kommunen sowohl in
denneuen als auch in den alten Bundesldndern geholfen,
sich auf strukturelle Verdnderungen der Bevolkerung
und der Wirtschaft einzustellen und auf die damit ver-
bundenen stddtebaulichen Auswirkungen zu reagieren.

“

Das Férderprogramm ,,Stadtumbau West
unterstiitzt mit einem breiten Férderansatz die
Bewadltigung der Folgen des wirtschaftlichen und
demografischen Wandels in den alten Bundeslandern




Dr. Hinrich Lehmann-Grube,
ehemaliger Oberstadtdirektor
von Hannover und Oberbiirger-
meister von Leipzig, Mitglied
im Présidium des Deutschen
Stadtetages

»Die stadtebauliche Problematik wurde umgedreht: Es ging nicht
mehr um Wachstum, sondern darum, Niedergang zu steuern.*

Interview mit Dr. Hinrich Lehmann-Grube im Juli 2011

Wie schétzen Sie die Bedeutung der Stadtebaufoérde-
rung fiir die Stadt Leipzig Anfang der 1990er Jahre als
damaliger Oberbiirgermeister Leipzigs ein?

Eine Stadt wie Leipzig, und nur davon kann ich reden, war
insgesamt ein stadtebaulicher Missstand, aber aus den ver-
schiedensten Griinden. Was mich damals ganz besonders
beschaftigt hat, war die wirtschaftliche Umbruchsituation.
In Leipzig sind innerhalb von zwei Jahren bei insgesamt
500.000 Einwohnern100.000 Industriearbeitspldtze
ersatzlos weggebrochen. Es gibt bis auf die Musikerim
Gewandthaus kaum jemanden, der noch das gleiche macht
wie vor der Wende. Damit mdchte ich nur begriinden, dass
die Stadtebauférderung im engeren Sinne zunachst nicht
die Rolle gespielt hat. Nachdem man sich auf die wirtschaft-
liche Situation eingerichtet hatte, war das Stadtebau-
forderungsgesetz fiir die Stadt Leipzig ein ganz wichtiges
Instrument, um wieder langsam auf die Beine zu kommen.
Wir haben in Leipzig an mehreren Stellen, wie Plagwitz,
Griinau, Lindenau und dem Leipziger Osten recht erfolg-
reich Bundesgelder eingesetzt.

Wie ging Leipzig mit dem strukturellen und demografi-
schen Wandel und seinen Auswirkungen um?

Leipzig hat aus einer an sich negativen Entwicklung das
Beste gemacht. In Leipzig ist vom damaligen Baudezernent
Lutke Daldrup der Begriff der perforierten Stadt eingefiihrt
worden. Manchmal kommt es auf das richtige Wort an.
Perforierte Stadt heif3t, dass man neue Brachflachen und
Freiflachen nach Méglichkeit stadtebaulich fiir eine Verbes-
serung nutzt. So werden die Innenstadte langsam wieder
attraktiv.

Was konnen Sie von der Arbeit der Expertenkommis-
sion ,,Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den
neuen Landern* (bekannt auch als ,Lehmann-Grube-
Kommission*) berichten, deren Vorsitz Sie innehatten?
In der Kommission bin ich wieder mit dem Thema
Schrumpfung in Kontakt gekommen. Die stadtebauliche

L

Ideen finden fiur die Freiflachengestaltung in Leipzig

Problematik wurde umgedreht. Es ging nicht mehrum
Wachstum, sondern darum, Schrumpfung zu steuern. Wir
wollten keine unrealistischen Vorschlage machen, keine
Utopie. Darin lag die inhaltliche Schwierigkeit. Aberich
wollte als Kommission auch komplett unabhangig sein.
Das haben wir beides erreicht. Wir haben ein politisch und
fachlich sauberes Ergebnis abgeliefert. Ich bin der dama-
ligen Bundesregierung dankbar, dass sie etwa 80 % der
Vorschlage der Kommission tibernommen hat. Innerhalb
eines knappen Jahres miindete die Kommissionsarbeitin
ein neues Bundesprogramm. Das ist nicht selbstverstand-
lich. Zweitens hat die Bundesregierung gemeinsam mit den
Léandern auch einiges an Geldern bereitgestellt, was auer-
ordentlich wichtig war.

Welche Errungenschaften schreiben Sie der Stadtebau-
féorderung zu?

Stadtebauférderung setzt nicht dort an, wo ein Gesamt-
zustand sich verschlechtert, etwa bei der Wirtschaft,
sondern wo ein stadtebaulicher Missstand besteht. Wir
haben erfolgreich gegen stadtebauliche Missstande an-
gekampft und die Dinge sichtbar zum Besseren gewendet.
Die Stadtebauférderung hat uns bei der Stadtentwicklung
ordentlich geholfen. Im Stadtebauférderungsgesetz funk-
tioniert der Planungswertausgleich. Aus dem Grunde ist mir
das Stadtebauférderungsgesetz Lieb und Wert. Das, was
damals revolutionar war, ist heute selbstverstéandlich.
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Stadt Hoyerswerda (Wojerecy)
Sachsen

Einwohnerzahl
37.000

Férderprogramme
Stadtebauliche Weiterentwicklung groRer
Neubaugebiete [ Stadtumbau Ost

Laufzeit
von 1993-2001im Programm Stddtebauliche
Weiterentwicklung groBer Neubaugebiete

seit2002 im Programm Stadtumbau Ost

GroRe des Fordergebietes
398 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
17,9 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Hoyerswerda-Neustadt -
Vorreiterin im Stadtumbau

Die Ansiedlung des Kombinats Schwarze Pumpe, Europas ehemals groter
Braunkohlenveredlungsbetrieb, machte aus der alten sorbischen Ackerbiirger-
stadt Hoyerswerda in den 1950er Jahren eine der wichtigsten Industriestadte
der DDR. Zwischen 1955 und 1989 wurde die Neustadt als ,,sozialistische Stadt*
fir tiber 50.000 Einwohner errichtet. Die Bevolkerungszahl stieg insgesamt um
das Zehnfache auf 71.000 im Jahr 1981.

Nach 1990 setzte ein abrupter Einwohnerverlust ein, seit der Wende hat die
Stadt knapp die Hélfte ihrer Bevolkerung verloren. Das Programm Stddtebauli-
che Weiterentwicklung gro3er Neubaugebiete begleitete diesen Prozess durch
die Férderung von MaBnahmen im Wohnumfeld und der Infrastruktur (z. B.
Einrichtung von Stadtteilzentren, Sanierung von Schulen und Kindereinrichtun-
gen), um die Lebensqualitédt zu verbessern und Wohnquartiere zu stabilisieren.
Bereits Mitte der 1990er Jahre wurde auf den zunehmenden Wohnungsleer-
stand offensiv reagiert. Das frithe Bekenntnis der Stadt zum Riickbau von AuB3en
nach Innen stellte damals — auch in Ostdeutschland — absolutes Neuland dar.

Ein internationaler Wettbewerb zum Leitbild ,,Von der Wohnsiedlung zur
Stadt“lieferte bedeutende Impulse fiir die integrierte und zukunftsorientierte
Weiterentwicklung der Stadt unter Einbezug der Bevolkerung. Frith wurden
Modellvorhaben zum Umbau von Plattenbauten umgesetzt: Bereits 1997 wurde
ein Hochhaus von elf auf acht Geschosse zuriickgebaut und fiir altersgerechtes
Wohnen umgestaltet — der erste Teilriickbau in einer Plattenbausiedlung. Der
in Hoyerswerda angestoBene Stadtumbauprozess war wegweisend fiir das 2001

gestartete Forderprogramm Stadtumbau Ost.

1 ImJuli2011 wurde auf einer ehemaligen
Brachflache im Zentrum der Neustadt
der,Zentralpark“ eingeweiht

2 Rickbau und anschlieRende
Neubebauung mit vier Stadtvillen an
der Liselotte-Herrmann-StraBe 3

3 Zentrale Abfahrtsstelle fiir Busse am
neugestalteten Lausitzer Platz
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,,Eine Perspektive fiir den Stadtumbau bis 2020 ist gut,
aber es ist notwendig, bereits heute auch dartiber hinaus
weiterzudenken. Wichtig ist, dass die zu treffenden

GUTE PRAXIS

Schwedt/Oder -
Stadtumbau mit Weitblick

Die letzten 20 Jahre brachten fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt
Schwedt an der Oder groB3e Verdnderungen und Umbriiche mit sich. Zahlrei-
che Betriebe mussten schlieBen, Arbeitsplédtze gingen verloren, Einheimische
zogen weg oder ins Umland.

In der Folge standen bereits Mitte der 1990er Jahre etwa 2.000 Wohnungen
leer — mit stark steigender Tendenz. Erste Riickbauten erfolgten im Jahr 1998 -
damals noch im Rahmen des Férderprogramms zur Weiterentwicklung gro3er
Neubaugebiete als ,,WohnumfeldmaBnahme®. Der Wohnungsleerstand, der
zwischenzeitlich auf tiber 8.000 Wohnungen angestiegen war, konnte deutlich
reduziert werden, indem bis heute insgesamt circa
6.000 Wohnungen abgerissen wurden. Von Beginn
an erfolgte der Stadtumbau unter der konzeptionel-
len Pramisse ,,von Auf3en nach Innen*.

Entscheidungen rechtzeitig kommuniziert und zwischen

den handelnden Akteuren friihzeitig abgeglichen
werden, auch wenn sie konflikttrdchtig sind. “

Frank Hein, Fachbereichsleiter Stadtentwicklung
und Bauaufsicht Schwedt/Oder, 2010

1 Bedarfsgerechter Riickbau der Siedlung
»~Am Waldrand“ zwischen 2001 und 2009

2 Umgebauter Plattenbau im Klzviertel

Im Jahr 2010 wurde in Fortschreibung der Konzeption
der ,Masterplan Wohnen 2025+ aufgestellt. Ge-
meinsam wurden die zukunftsfdhigen Quartiere fest-
gelegt, in deren Wohnungsbestand und Infrastruktur
weiter investiert werden soll. Die langfristige Ausrichtung dieses strategischen
Konzeptes auf das Jahr 2025 ist vorbildhaft und ermdoglicht sowohl den Woh-
nungsunternehmen als auch den Mieterinnen und Mietern eine verléssliche
Planung. Aufgrund der gro8en Anstrengungen in den letzten zwei Jahrzehnten
hat sich die Stadt Schwedt/Oder als Wohnstandort stabilisiert und mit ihren
beiden industriellen Standbeinen Erdol- und Papierverarbeitung als einer der

wichtigsten Wirtschaftsstandorte in Brandenburg etabliert.

77

Stadt Schwedt/Oder
Brandenburg

Einwohnerzahl
34.000

Férderprogramme

Stadtebauliche Weiterentwicklung groRBer
Neubaugebiete [ Soziale Stadt |
Stadtumbau Ost

Laufzeit

1993-1999: Obere Talsandterrasse und
weitere Plattenbaugebiete im Programm
Stadtebauliche Weiterentwicklung groRer
Neubaugebiete

seit1999: Obere Talsandterrasse
Fordergebiet im Programm Soziale Stadt

seit2002 im Programm Stadtumbau Ost
(Gesamtstadt inkl. Obere Talsandterrasse)

GroRe des Fordergebietes
163 ha (Fordergebiet Obere Talsandterrasse)

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
14,4 Mio. Euro
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Stadt Volklingen
Saarland

Einwohnerzahl
40.000

Férderprogramm
Stadtumbau West

Laufzeit
2002-2007 Modellprojekt im ExWoSt-
Forschungsfeld ,,Stadtumbau West*

seit2006 im Programm Stadtumbau West

GroRe des Fordergebietes
9 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
1,3 Mio. Euro (ohne ExWoSt)

T ST

GUTE PRAXIS

Volklingen -
Weltkulturerbestadt
im Strukturwandel

Eine Stadt mit Weltkulturerbe: Die , Volklinger Hiitte“ zeugt von der fritheren
Bedeutung der Montanindustrie fiir Volklingen und ist imposantes Zeugnis
der Industriekultur. Zugleich ist Volklingen eine Stadt im Strukturwandel.

Am Erneuerungsprozess in Volklingen zeigt sich die Entwicklung der Stadte-
bauférderung von der klassischen ,Stadtsanierung“ mit Entkernung und
autogerechten Uberbauungen hin zu spezifischen und ressortiibergreifen-
den Handlungsansatzen. Offensiv begegnet die Stadt den demografischen
und sozialen Auswirkungen des Strukturwandels durch einen umfassenden
Umbau der Innenstadt. Stadtbild und innerstadtisches Raumgefiige, Ergebnis
der Sanierung in den 1970er Jahren, werden weiterentwickelt, zum Teil auch
korrigiert, um die Stadtstruktur an zukiinftige Anforderungen anzupassen.
Leer stehende Teile von Kaufhdusern sind abgerissen, Freirdume und Plédtze zu
Orten der Begegnung und Kommunikation umgestaltet. Hier finden Feste und
Veranstaltungen statt - wichtige Kristallisationspunkte fiir die Stirkung des
Zentrums und die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrer
im Umbruch befindlichen Stadt. Im Erneuerungsprozess kommt der Aktivie-
rung von Engagement bei der Bewohnerschaft und den Eigentiimern eine
grof3e Rolle zu.

Ein kleiner aber wichtiger Erfolg ist beispielsweise die Sanierung von drei
stadtbildprégenden Gebduden an der HaupteinkaufstraBe durch eine intensive
Moderation zwischen Stadt und Eigentiimern. Das Initialprojekt, angesto3en
durch die Stadtebauférderung, leistet seinen Beitrag zur Starkung des Zent-

rums als lebendiger und vielféaltiger Geschéafts- und Wohnstandort.

1 Das Weltkulturerbe ,V6lklinger
Hutte“: Wichtiger Bestandteil der
Européischen Route der Industriekultur

2 Stadtbildpragende Griinderzeitbauten
im Herzen V6lklingens 2006 und heute

3 Derumgestaltete Pfarrgarten bietet
neue Aufenthaltsqualitaten



,»Was mich besonders beeindruckt, ist das Engagement der Menschen,
die hier wohnen. Sie haben vielfach mit geplant, haben ihre kreativen
Ideen eingebracht und viel Freizeit geopfert - das ist keineswegs
selbstverstdndlich und verdient unser aller Anerkennung!*“

Prasident des Senats und Birgermeister Jens Béhrnsen, Bremen, 2007

1 Sanierung der Wohngebaude
und Neugestaltung des
Wohnumfelds (2002 und 2010)

2 Tenever ist zu einem attraktiven

Wohnstandort fiir junge
Familien geworden

GUTE PRAXIS

Bremen-Osterholz-Tenever -
Aufbruch durch Abbruch

Ein spektakuldres Feuerwerk leitete den umfassenden Umbau von Osterholz-
Tenever ein, einer in den 1970er Jahren entstandenen GroBwohnsiedlung am
ostlichen Rand von Bremen. Infolge des Konkurses eines Wohnungseigen-
timers und aufgrund des schlechten Images standen Anfang der 1990er Jahre
Wohnungen leer, unsanierte Hochhéuser, soziale Problemlagen und ein
schlechter Zustand pragten das Bild des Quartiers. Ein umfassender Stadt-
erneuerungsprozess hat die Struktur und die Wahrnehmung des Stadtteils
positivverdndert und die Zukunftsfédhigkeit der Siedlung gestéarkt.

Mit Mitteln der Stadtebauférderung wur-
de den baulichen und sozialen Problemen
offensiv begegnet, der Stadtteil konnte
stabilisiert und die Lebensqualitat ver-
bessert werden. Die Hochh&duser wurden
neu gestaltet und Wohnungsgrundrisse
verdndert. Anstelle leer stehender Gebdude, die im Programm Stadtumbau
West abgerissen wurden, sind neue Erholungsfldchen entstanden. Zahlreiche
Projekte zur Forderung des nachbarschaftlichen Zusammenlebens wurden
umgesetzt. Dabei wurde auch das Engagement der sehr aktiven Stadtteilgrup-
pe genutzt, die mit ihren Initiativen das neue Bild des Stadtteils entscheidend
mitgepragt hat. Neue Perspektiven auf den Stadtteil wurden durch eine Image-
Kampagne und die 6ffentlichkeitswirksame Begleitung des Stadtumbaus eroff-
net. Zum Erfolg der MaBnahme haben die sozialplanerische Begleitung sowie
die Zusammenarbeit der Stadt mit dem ansédssigen Wohnungsunternehmen
beigetragen - ein wegweisendes Impulsprojekt fiir privat-6ffentliche Koopera-
tionen in der Stadterneuerung.
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Bezirk Bremen Ost
Hansestadt Bremen

Einwohnerzahl
548.000

Férderprogramme
Soziale Stadt [ Stadtumbau West

Laufzeit
seit1999 im Programm Soziale Stadt

2002-2007 Modellvorhaben im ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau West

2006-2007 im Programm Stadtumbau West

GroRe des Fordergebietes
79 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
2,9 Mio. Euro







Stadt und Region

Die Stddtebauférderung kam von Beginn an in Stddten und Gemeinden jeglicher Gré8enordnung

zum Einsatz. Sie spielt damit gerade auch fiir Kommunen auB8erhalb der Agglomerationsraume

seitjeher eine grof3e Rolle. In Zeiten von Schrumpfungsprozessen gewinnt die interkommunale

Kooperation zur Sicherung der Daseinsvorsorge insbesondere in ldndlich gepragten Gebieten

zunehmend an Bedeutung.

Strukturwandel und Stédtebauférderung sind eng mit-
einander verkniipft: Schon seit etwa 50 Jahren sind die
landlichen Rdume mit ihren kleineren Stadten und Ge-
meinden in den westlichen Bundesldndern vom Struk-
turwandel mit seinen unterschiedlichen Auspragungen
betroffen. In den ldndlich gepragten Regionen im Umfeld
von Verdichtungsrdumen wirkten sich die Entwick-
lungen zunédchst positiv aus, die Lebensbedingungen
verbesserten sich. Bis Mitte der 1980er Jahre stiegen die
Bevolkerungszahlen hier an.

Die starken Verdnderungen der landwirtschaftlichen
und gewerblichen Erwerbsstrukturen im landlichen
Raum ab Mitte der 1960er Jahre fiihrten aber zu einem
Verlust von Arbeitsplédtzen. Der Ausbau des Straennet-
zes und damit der Anstieg der individuellen Mobilitat

konnte diesen Verlust nur teilweise ausgleichen. Mit
strukturpolitischen MaBnahmen sollte der weiteren
Abwanderung begegnet werden. Neben der Dorferneue-
rung kam hierbei insbesondere der Stddtebauférderung
eine tragende Rolle zu.

SICHERUNG DER DASEINSVORSORGE

Die Stadtebaufoérderung ist seit 1971 auch ein Férderinst-
rument fir kleinere Stddte und Gemeinden in ldndlichen
Rdumen. Sie leistete von Anfang an einen wesentlichen
Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Die Kommu-
nen werden beim Aufbau und Erhalt tragfdahiger Infra-
strukturen und bei der Starkung der Innenstéddte und
Ortskerne unterstiitzt. Seit 1971 betrdgt der Anteil der
Finanzhilfen der Stadtebauférderung fiir Kleinstadte und
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Durch das Europarechtsanpassungsgesetz-
Bau wird das BauGB novelliert. Die fiir den
Stadtumbau und die Soziale Stadt maRgeb-
lichen §§ 171a-171d BauGB werden eingefiihrt

Die Zwischenevaluierung des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt" belegt, dass das
Programm ein geeignetes Instrument ist, um
den wachsenden Segregationstendenzen
invielen Quartieren entgegenzuwirken
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Landgemeinden 40 %, wenngleich deren Anteil an der im ldndlichen Raum zum Teil eine groB3e Strahlkraft. So
Gesamtbevolkerung nur 27 % betragt. manches fir die Daseinsvorsorge wichtige Gebédude (z. B.
Rathaus, Volkshochschule, Birgerhaus und Kinderbe-
Mit dem starken wirtschaftlichen Wachstum seit Beginn treuungseinrichtung) wére ohne die Stadtebauférderung
der1970er Jahre stiegen auch die Anspriiche und dem- nicht entstanden. Nicht zu unterschétzen ist auch der
entsprechend die Anforderungen an den Aufbau der Erhalt historisch gepréagter Ortszentren.
erforderlichen Infrastruktureinrichtungen. Zur Herstel-
lung und zum Erhalt gleichwertiger Lebensbedingungen ,Seit 20 Jahren bewdhrt sich die Stddtebauférderung als wichtiges Instrument zur Er-
auBerhalb der wirtschaftlich prosperierenden Regionen haltung, Erneuerung und Revitalisierung von Stddten und Gemeinden. Im Hinblick
unterstiitzte die Stddtebauférderung die Stddte und Ge- auf den sich im Idndlichen Bereich vollziehenden Strukturwandel kommt der Stddte-
meinden beim Umbau zu ldndlichen Zentralorten oder bautérderung zur Stiitzung auch strukturschwacher Idndlicher Rdume entsprechend
suburbanen Zentren mafgeblich. Damit sicherte sie auch dem Oberziel gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Bundesge-
die Lebensfdhigkeit der Gemeinden. Die Stédtebaufor- bietes eine wichtige Rolle zu.“
derung unterstiitzte vielerorts auch den Aufbau touristi- Dr.Irmgard Schwaetzer, 1991%
scher Infrastruktur. Auf diese Weise wurde, insbesondere
in 6konomisch benachteiligten Regionen, aktive Wirt- NEUE ANFORDERUNGEN IM VEREINTEN
schaftsférderung betrieben. Die Wertschdpfung der zu DEUTSCHLAND
vergebenden Auftrdge verblieb in der Region. Dadurch Mit der deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990 ver-
konnten die qualitativen und strukturellen Potenziale in schoben sich die Aufgaben in der Stddtebauférderung
denldndlichen Regionen gestdrkt werden, was zu einer erheblich. Trotz aller Schwierigkeiten und nicht geldster
zukunftsfahigen und tragfdhigen Kommunalentwick- Probleme des Strukturwandels in den ldndlichen Regio-
lung beitrug. nen der alten Lander war es geboten, den verhéltnisma-
Big groBen Versorgungsdefiziten der neuen Lander zu
Die Ausgestaltung und Ausfiihrung der Férdermas- begegnen und die Mittel der Stddtebauférderung dort zu
nahmen in den kleinen Stddten und Gemeinden war im konzentrieren. Die in dieser Zeit sehr dynamischen Verdn-
Verhéltnis zu den groBstéddtischen MaSnahmen weni- derungen am Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft 16sten
ger aufwendig und der Mitteleinsatz jeweils geringer. insbesondere in den ldndlichen Regionen Ostdeutsch-
Dennoch hatten die MaBnahmen der Stédtebauférde- lands erhebliche Bevolkerungsverluste aus. Der bauliche
rung in mittleren und kleinen Stéddten und Gemeinden Zustand der sozialen Infrastruktur war zu gro3en Teilen

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung empfiehlt
der Bundesregierung das ,,Ziel-30-ha“ zur
Minderung des Flachenverbrauches - die Innen-
entwicklung riickt wieder starker ins Blickfeld

Die vom DIW erstellte Expertise ,,Anstof3-
wirkungen 6ffentlicher Mittel in der
Stadtebauférderung” konstatiert, dass ein
Euro Stadtebauférdermittel etwa acht Euro
private und 6ffentliche Investitionen auslost




STADT UND REGION

erneuerungsbediirftig und durch den Riickgang der
Bevolkerung in den Kapazitdten tiberdimensioniert.
Insbesondere Kinderbetreuungs- und Freizeiteinrich-
tungen waren in der Regel von volkseigenen Betrieben
organisiert, deren Fortbestand durch die grundlegenden
wirtschaftlichen Verdnderungen gefdhrdet war. Der
Erhalt und die Wiederherstellung von Gebduden und
tragfahigen Strukturen stellten eine grof3e Herausforde-
rung fiir alle Akteure in Bund, Ldndern und Gemeinden
dar, die ohne die Stddtebauférderung nicht ansatzweise
zu bewdltigen gewesen ware.

Die ambitionierte Revitalisierung der Stddte und Gemein-
denim ldndlichen Raum, getragen von viel Zuversicht
und Engagement, konnte nur bedingt zu einer wirtschaft-
lichen Stabilisierung der landlichen Rdume beitragen. Der
demografische Wandel ereilte die Gemeinden mit einer
Vehemenz, die sogar pessimistische Erwartungen noch
ubertraf. Gesellschaft und Politik, bislang auf Wachstum
ausgerichtet, brauchten neue Konzepte, um diesen Prob-
lemen addquat zu begegnen. Zunéchst nur als Handlungs-
schwerpunkt der neuen Bundeslénder deklariert, waren
bald vergleichbare Problemkonstellationen auch in land-
lichen Regionen westdeutscher Lander zu verzeichnen.

KOOPERATION STATT KONKURRENZ

Die wirtschaftsstrukturellen Veranderungen, getra- Traditionsreiche Wochenmarkte sind in vielen historischen

genvon Globalisierung und immer kiirzer werdenden Stadtkernen Publikumsmagneten

Wolfgang Kil veroffentlicht seine Streitschrift
,Luxus der Leere“ Giber schrumpfende Stadte,
ausgeldst durch das Ende des klassischen Indus-
triezeitalters und die Ara der Globalisierung

In,,Die europdische Stadt“ ver-
offentlicht Walter Siebel Beitrage
zum Wandel, zu Gefahrdungen und
Chancen der europdischen Stadt
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Innovationszyklen, tief greifende Verdnderungen im
Einzelhandel sowie gesellschaftliche und demografische
Entwicklungen haben besonders nach der Jahrtau-
sendwende viele Stddte und Gemeinden in schwierige
Situationen gebracht. Konnten in der Vergangenheit
diese Entwicklungen durch Wachstum und stabile Ge-
meindefinanzen kompensiert oder abgefedert werden, so
stehen Kommunen den neuen Herausforderungen heute
vermehrt ratlos gegentiber. Vor diesem Hintergrund wird
eine interkommunale Zusammenarbeit zunehmend als
Chance begriffen.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge betrifft nicht singu-
lar die hoheitlichen Aufgaben einzelner Gemeinden,
sondern stellt ein Problem fiir ganze Regionen dar. Die
Bereitstellung bedarfsgerechter sozialer Infrastruktur
zum Beispiel fiir Kinderbetreuung, Schulen, Gesund-
heitsvorsorge und das Rettungswesen erfordert grof3e
Aufwendungen in den Kommunen. Hierbei wird die
Kooperation zwischen Gemeinden auch weiter an Bedeu-

tung gewinnen. Sie eréffnet neue Gestaltungsspielrdume,
indem etwa Entwicklungspotenziale sinnvoll gebiindelt Die Entwicklung von attraktiven Wohnquartieren in innerstad-
und Infrastruktureinrichtungen gemeinsam aufgebaut tischen Lagen ist eine zentrale Aufgabe der Stadtebauférderung
und unterhalten werden.

Verlauf griffen auch andere Bundeslander diese Ansédtze

Seit etwa 2004 wurde die zuvor nur vereinzelt umge- im Rahmen von Férderprogrammen (z. B. Stadtumbau
setzte interkommunale Kooperation durch modellhafte West, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren) auf. Bereits
Erprobung im Rahmen des Programms ,,Stadtumbau die Erarbeitung der interkommunalen Entwicklungs-
West®“ im Land Hessen zum Regelfall. Im weiteren konzepte schérfte das regionale Problembewusstsein

Das erste deutsche Business Improvement !‘\}.- -
District (BID) wird in Hamburg eingerichtet; das
Engagement privater Akteure fur die Quartiers-

entwicklung gewinnt zunehmend an Bedeutung




gewdhnt haben.

der Akteure in den beteiligten Kommunen und fiihrte
zu einem Paradigmenwechsel von der Konkurrenz zur
Kooperation.

UBERORTLICHE ZUSAMMENARBEIT UND
NETZWERKE

Nicht zuletzt auf Basis dieser ersten umfassenden Er-
fahrungen mit interkommunalen Kooperationen in der
Stddtebauférderung legte der Bund im Jahr 2010 das
Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden - Uber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke“ mit einem
Finanzvolumen von zundchst 18 Mio. Euro (Programm-
jahr 2010) auf. Das Programm ist einer der Bausteine der
Initiative ,Landliche Infrastruktur®, die Bundesminister
Dr. Peter Ramsauer 2010 gestartet hat.

,Kirchturmdenken ist das erste, was wir uns in der interkommunalen Kooperation ab-

Biirgermeister Alexander Heppe, Eschwege, 20103°

Mit dem neuen Programm wird der besonders schwieri-
gen Situation kleinerer Stédte und Gemeinden begegnet,
die Daseinsvorsorge unter Schrumpfungsbedingungen
fur ihre Bewohner dauerhaft zu sichern. Kommunen in
landlichen, diinn besiedelten Rdumen sollen als Anker-
punkte der Daseinsvorsorge fiir die Zukunft handlungs-
féhig gemacht werden. Ihre zentralortliche Versor-
gungsfunktion soll dauerhaft, bedarfsgerecht und auf

2005

»Beitrag zur Beschaftigung
im strukturschwachen Raum*

Statement von Dr. Glinther Beckstein, Juli 2011

Der wirtschaftliche Strukturwandel, die demografische
Entwicklung, leer stehende Gebdude und Fldchen, die
SchlieBung militarischer und gewerblicher Standorte
erfordern eine umfassende Erneuerung der Stadte

und Gemeinden. Deshalb steht die Schaffung und der
Erhalt attraktiver und nachhaltiger Stadtstrukturenim
Freistaat Bayern ganz im Mittelpunkt der Stadtebaufér-
derung. Der Staat unterstiitzt die Kommunen dabei, fir
diesen Erneuerungsprozess Strategien zu entwickeln,
Planungen und Konzepte vorzubereiten und Projekte
und Investitionen umzusetzen.

Die Stéadtebauférderung ist hervorragend geeignet,
dem o6rtlichen Wirtschaftsgeschehen und den Kom-
munen Impulse zu geben und so einen Beitrag zur
Beschaftigung insbesondere in den strukturschwachen
Raumen zu leisten. Von den bereitgestellten Férder-
mitteln flossen mehr als zwei Drittel in den |andlichen
Raum, davon wiederum tiber 40 Prozent in das ehemali-
ge Zonenrandgebiet. Von der Stadtebauférderung geht
eine erhebliche AnstoRBwirkung fir weitere Investitio-
nen aus. Jeder Férder-Euro mobilisiert bis zu acht Euro

an privaten und 6ffentlichen Folgeinvestitionen. Die

Stadtebauforderung ist damit das mit Abstand wirk-
samste Konjunkturprogramm fiir die Bauwirtschaft. Der
zusehends engere finanzielle Handlungsrahmen ver-
langt, dass die staatlichen Finanzhilfen der Stadtebau-
forderung konzentriert fir die wichtigsten Aufgaben
der Stadt- und Ortserneuerung eingesetzt werden.

Dr. Glinther Beckstein,
1993-2007 Bayerischer Staats-
minister des Innern,2007-2008
Bayerischer Ministerprasident,

In neun bayerischen Stadten startet das Modellvorhaben ﬂnJEbl m

»Leben findet Innenstadt”, das als Vorlaufer des Pro-

gramms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren gelten kann Inlﬁn
stadt .de

seit 2009 Vizeprases der EKD-
Synode und Mitglied des Rates
der Vereinigten Evangelisch-Lut-
herischen Kirche Deutschlands
(VELKD)




hohem Niveau fiir die Bevolkerung der gesamten Region Insgesamt wurden in den Programmen der Stddtebaufor-

gesichert und gestdrkt werden. derung im Programmjahr 2010 19 Kooperationsprojekte
mit insgesamt 82 beteiligten Gemeinden geférdert. Hinzu
Deshalb werden insbesondere die Kommunen gefordert, kommen die 76 MaBBnahmen in 75 Stddten und Gemein-
die mit den Gemeinden bzw. bei groffldchigen Ge- den des Programms , Kleinere Stddte und Gemeinden®,
meinden mit den Ortsteilen im Umland sowie weiteren deren Schwerpunkt ebenfalls auf der regionalen Koope-
Akteuren bei der Anpassung der Daseinsvorsorge zusam- ration liegt.
menarbeiten. Wichtige Grundlage dafiir sind die gemein-
samen, integrierten Entwicklungskonzepte. Sie dienen ,Unsere Idndlichen Rdume brauchen starke Klein- und Mittelstddte, um die demogra-
dazu, dass sich die Akteure vor Ort Uiber den gemeinsamen fischen und wirtschaftlichen Verdnderungen zu bewdltigen und die Daseinsvorsorge
Anpassungsbedarf abstimmen und die Umsetzung aus- fiir die Menschen zu sichern. Mit dem neuen Stddtebauférderungsprogramm unter-
gewdhlter investiver MaBnahmen in Kooperation initiiert sttitzen wir diese Stddte und Gemeinden und machen sie stark fiir die Zukunft.“
wird. Das Stéddtebauférderungsprogramm versteht sich Dr. Peter Ramsauer, 2011

somit als Instrument fiir die Kooperationsoffensive in
landlichen Rdumen. Die Kommunen werden dabei unter-
stiitzt, langfristig ein in seiner Dichte, Qualitdt und Vielfalt
bedarfsgerechtes, effektiveres und effizienteres Angebot
offentlicher und privater Dienstleistungen zu gewéhrleis-
ten und kostenintensive Doppelstrukturen zu vermeiden.

Die Biindelung der Kréafte und Ressourcen der Kommu-
nen durch Kooperationen, die gemeinsame Festlegung
von Entwicklungszielen, die weitgehende Zusammen-
arbeit bei Infrastrukturangeboten und in Netzwerken
spielen hier eine entscheidende Rolle. Das neue Pro-
gramm erfordert eine starke Koordination und Biinde-
lung von MaBnahmen, um ergdnzende Finanzierungs-
moglichkeiten auf EU-Ebene oder Mittel aus anderen
Fachressorts zu erzielen.

Foderalismusreform I: Durch den neu eingefiihrten
§104b GG sind Finanzhilfen der Stadtebauférderung
kiinftig befristet und degressiv zu gewahren und ihre Ver-
wendung in regelmaRigen Zeitabstéanden zu tberprifen.




1 Auftaktveranstaltung mit
Staatssekretdr Scheuer

2 Marktplatzin Schénberg

3 Alle Birgermeister der Kommunen
ausdem llzer Land

4 Blick auf die Kirche in Schénberg

GUTE PRAXIS
llzer Land - Hand in Hand

Nordlich von Passau im bayerisch-bohmischen Grenzgebiet Niederbayerns
entspringt aus drei Quellbédchen das letzte Wildwasser Ostbayerns: die Ilz. Trotz
der reizvollen Naturkulisse sind auch die Gemeinden im Ilzer Land nicht vom
demografischen Wandel verschont geblieben. Schwierigkeiten bereiten auch
der Strukturwandel in der Landwirtschaft sowie die finanzielle Situation der
Kommunen.

Aus dieser Notlage heraus haben sich 2005 neun Kommunen aus dem Land-
kreis Freyung-Grafenau und dem Landkreis Passau zur interkommunalen
Initiative ,Hand in Hand im Ilzer Land“ zusammengeschlossen (Verein I1zer
Land e. V.). Ziel des Vereins ist es, in interkommunalen Netzwerken auf ver-
schiedenen Handlungsfeldern die Lebens- und Arbeitsbedingungen in diesem
landlichen Raum zu erhalten und zu entwickeln. Mit der geplanten Griindung
einer ,Bauhiitte” als Beratungs- und Informationsstelle wollen die Kommunen
eine Belebung ihrer Ortskerne anschieben, dem grof3en Leerstand begegnen
und der Vernachldssigung vieler Gebdude entgegenwirken. Die Ortskerne
sollen als lebendige, attraktive Zentren mit identitatsstiftendem Charakter er-
halten und gestarkt werden.

Durch die interkommunale Zusammenarbeit und die Biindelung der Stadte-
bauférderung mit der ,Integrierten Landlichen Entwicklung“ (ILE) werden
nachhaltige Impulse fiir die Innenentwicklung der Stéddte und Gemeinden und

die Sicherung der Daseinsvorsorge in der Region gesetzt.

Gemeinden Firsteneck, Grafenau,
Hutthurm, Perlesreut, Ringelai,
Roéhrnbach, Saldenburg, Schénberg,
Thurmansbang

Bayern

Einwohnerzahl
insgesamt 34.000

Férderprogramm
Kleinere Stadte und Gemeinden

Laufzeit
seit 2010

GroRe der Fordergebiete
Gesamtflache der Fordergebiete der
kooperierenden Kommunen 117 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2011
270.000 Euro
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Idar-Oberstein
Rheinland-Pfalz

Einwohnerzahl
31.000

Férderprogramme:
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Laufzeit

1974-2007 im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen
seit2009 im Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

FoérdergebietsgroRe
28 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
5,3 Mio. Euro

GUTE PRAXIS

Idar-Oberstein - Edelsteinstadt 7Y
im Wandel der Zeit

Von steil ansteigenden Hdngen des Hunsriick umgeben, pragten bis zu Beginn
der1970er Jahre starke rdumliche Zdsuren den Ortsteil Oberstein: Zum einen
dassich tief in das Stadtgebiet einschneidende Tal der Nahe und zum anderen
die —nicht zuletzt aufgrund der wachsenden touristischen Bedeutung der Stadt
als Zentrum der Schmuck- und Edelsteinverarbeitung - stark befahrene Bun-
desstra3e B 41, die direkt durch das Stadtzentrum fiihrte.

Die Entscheidung, die Bundesstra3e als ,,Deckel” iiber die Nahe zu verlegen,
fihrte zu einer spiirbaren verkehrlichen Entlastung des Stadtzentrums und
eroffnete die Chance zu einer Neugestaltung. Dem damaligen Zeitgeist ent-
sprechend wurden stddtebauliche Groformen, u. a. ein Einkaufzentrum, ein
Warenhaus sowie Parkgaragen in das Stadtbild implementiert. Die ehemalige

Bundesstra3e wurde zu einer lebendigen Fu3gén- . . .
,Durch die umfangreichen MaSnahmen der Stadtsanierung

hat der Wohn-, Einkaufs- und Wirtschaftsstandort
an Attraktivitdt und Lebensqualitdt gewonnen. “

gerzone mit zahlreichen Ldden und Geschéaften

umgebaut. Im Laufe der Zeit fand ein Umdenken

statt: Hierdurch konnten weitere geplante groere ) ) )
Oberbuirgermeister Bruno Zimmer, Idar-Oberstein, 2011

Strukturverdnderungen zugunsten einer be-

standsorientierten, kleinteiligen Erneuerung abgewendet werden. Dies fiihr-

te zur Wiederbelebung der klassischen innerstaddtischen Funktionen sowie

zu einer Renaissance der 6ffentlichen Rdume. Daran ankniipfend werden seit

2009 Fordermittel des Zentrenprogramms zur Verbesserung der Wohn- und

Aufenthaltsqualitdt im Stadtkern eingesetzt. Die GesamtmafBnahme in Idar-

Oberstein ist ein Beispiel fiir eine gelungene Biindelung 6ffentlicher Mittel,

da ergdnzend zu den Stddtebaufordermitteln weitere Fordermittel (beispiels-

weise aus dem Verkehrsbereich) zur Weiterentwicklung des Stadtzentrums

eingesetzt wurden.

1 DasMuseum Idar-Oberstein unterhalb
der historischen Felsenkirche von 1484

2 Die HauptstraRe: Flanieren statt
Autoverkehrim Stadtzentrum




,Stadtumbau West ist fiir uns fiinf Kommunen
eine grofartige Chance, den Problemlagen aktiv zu
begegnen. Somit konnen wir weitere Bausteine unserer

GUTE PRAXIS

Schwalm-Eder-West -
Interkommunaler
Schulterschluss

Die Menschen der Region Schwalm-Eder-West lebten lange Zeit vom Bergbau,
bis ein tragisches Grubenungliick im Jahr 1988 dieser Tradition ein jahes Ende
setzte. Mit der SchlieBung des Kraftwerks in der Stadt Borken trat Anfang der
1990er Jahren ein tief greifender Strukturwandel ein. Die Region war gezwun-
gen, Konzepte zu entwickeln, um vor allem jungen Menschen eine Perspektive
zu bieten.

Anfang 2000 nahmen die Gemeinden Bad Zwesten, Jesberg, Neuental, Wabern
sowie die Stadt Borken (Hessen) gemeinsam am Projekt ,,Stadt 2030“ des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung teil. Es war der Startschuss fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit. Stérken und Schwéchen der Region wurden
analysiert, Szenarien fiir die Zukunft entwickelt. Im Jahr 2003 schlossen sich die
finf Kommunen zum Zweckverband , Interkommunale
Zusammenarbeit Schwalm-Eder-West“ zusammen. Ein
Jahr spater entstand eine gemeinsame ,,Vision 2030

gemeinsamen Vision umsetzen und die Entwicklung

der Zukunft in unseren Stddten und Dérfern gestalten. “

Biirgermeister Bernd HeRler, Borken, 2004

1 Neubau derJausenstation an der Ruine
Lowenstein in Bad Zwesten (2007)

2 Feierliche Einweihung des neu
gestalteten Marktplatzes in Borken

Dieser interkommunale Ansatz hat sich als Strategie
bewdhrt und wurde folgerichtig im Rahmen des hessi-
schen Landesprogramms Stadtumbau West umfassend
weiterentwickelt. Erste Impulsprojekte, wie beispielsweise der Aufbau einer
Datenbank zur Vermarktung von leer stehenden Gebduden und Brachflachen
oder die Aufwertung des Bahnhofsumfeldes in Wabern und Neuental-Zim-
mersrode, wurden bereits umgesetzt. Weitere Kooperationsprojekte (z. B.
Dorfgemeinschaftshduser, barrierefreies Wohnen) sind in Planung. Unterstiitzt
durch die Stddtebauférderung blickt die Region Schwalm-Eder-West optimisti-

scher in die Zukunft.
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Stadt Borken (Hessen), Gemeinden
Jesberg, Bad Zwesten, Neuental und
Wabern (Landkreis Schwalm-Eder)
Hessen

Einwohnerzahl
insgesamt 30.000

Férderprogramm
Stadtumbau West

Laufzeit
2002-2007 Modellprojekt im ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau West

seit2008 im Programm Stadtumbau West

GroRe des Fordergebietes
Gemeindegebiet der kooperierenden
Kommunen insgesamt 262 km?2

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
390.000 Euro
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Stadt Waren/Miiritz
Mecklenburg-Vorpommern

Einwohnerzahl
21.000

Férderprogramm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Laufzeit
seit1991

GroRe der Fordergebiete
40 ha

Férdervolumen des Bundes bis
einschlieRlich 2010
6,8 Mio. Euro

GUTE PRAXIS
Waren - Tor zur Muritz

Beeindruckend ist der Blick vom Turm der backsteinernen St.Marien-Kirche,
dem &ltesten Bauwerk in Waren. Der Blick schweift Giber die rote Dachland-
schaft der historischen Altstadt mit ihrem kleinen Gassen und belebten Pldtzen
hin zum Stadthafen am Ufer der weiten Miiritz.

Der Erfolg der Sanierung der Innenstadt wird auch in der Langen Stra3e

erkennbar: Umgeben von behutsam sanierten Gebduden zeigt sie sich als le-

bendige EinkaufsstraB3e. Freifldchen in der verkehrsberuhigten Altstadt haben

eine hohe Aufenthaltsqualitat und sind Treffpunkte

fiir die Menschen, die die maritime Atmosphiredes ~ »Die Stadtsanierung in Waren an der Miiritz ist wie kein
Luftkurortes genieBen. anderes Vorhaben nach der Wende eine Erfolgsgeschichte
fiir die nachhaltige Entwicklung unserer kleinen Stadt.
Das heutige Bild der Altstadt von Waren istinsofern ~ DieAltstadtist wie Phonix aus der Asche wieder erstanden
besonders beeindruckend, weil zu Beginn der um- und heute das pulsierende Herz der gesamten Stadt. “

Dr. Gunter Lidde, Leiter des Amtes fir Bau, Umwelt

fassenden Sanierung langjéhrige Vernachldssigung
und Wirtschaftsforderung Waren/Miiritz, 2011

die historische Bausubstanz bedrohte. Liebevoll
restaurierte Fachwerkgebdude zeugen vom Engagement der Bewohnerinnen
und Bewohner bei der Erneuerung ihrer Hauser. Auch wenn noch nicht alle
Hé&user saniert werden konnten, wurden durch die Erneuerung der Innenstadt
wichtige wirtschaftliche Impulse fiir die Gesamtstadt angestof3en. Das gro3e
touristische Potenzial der Stadt am Wasser wurde aktiviert - Waren ist An-
ziehungspunkt fiir zahlreiche Besucherinnen und Besucher und das Tor zum

Nationalpark Miiritz.

1 Blick auf Hafen und Altstadt
in landschaftlicher Idylle
2 AusderRuine des alten Hafenspeichers ist

ein beliebtes Hafencafé geworden - auch
gewohnt wird heute in dem Gebdude




1 Der Quartiersplatz ,Griine Mitte* ist
der zentrale Treffpunkt des Viertels

2 Dasehemalige Verpackungs-
mittelwerk ist Ort fiir alters- und
familiengerechtes Wohnen

3 Die Obere StraRe ist belebtes
Zentrum der Stadt Saalfeld

GUTE PRAXIS
Saalfeld - genial zentral

Unmittelbar angrenzend an das historische Zentrum der Stadt Saalfeld entsteht
auf einer ehemaligen Industriebrache ein neues, gemischt genutztes, urbanes
Quartier. Verschiedene Nutzungsformen greifen hier sinnvoll ineinander: In
der Nahe zum neuen Schulcampus sind Eigenheime fiir Familien entstanden.
Die ,,Griine Mitte®, der zentrale Platz des Quartiers, ist Treffpunkt fiir die Be-
wohnerschaft und Spielflache der Kinder. Historische Bauten des ehemaligen
Verpackungsmittelwerkes werden zu altersgerechten Wohnungen - alt und
jungleben in enger Nachbarschaft zusammen.

Die thiiringische Stadt an der Saale setzt mit Mitteln des Programms Stadtum-
bau Ost dieses ehrgeizige Projekt zur Stérkung der Innenstadt als attraktiven
Standort fiir Wohnen, Einkaufen, Erholen und Bildung um. Durch den Neubau
von Stadthdusern sowie einer modernen Sporthalle werden stédtebauliche
Akzente gesetzt und neue Qualitdten geschaffen. Als Bindeglied zwischen Alt-
stadt und dem naheliegenden Griinderzeitquartier ist das Vorhaben Teil der
Initiative ,Genial zentral - mein Haus in der Stadt® des Freistaates Thiiringen.
Die MaBnahme ist eingebettet in einen gemeinsamen Entwicklungsprozess der
Stadte Saalfeld, Rudolstadt und Bad Blankenburg, die seit fast 15 Jahren in der
strukturschwachen Saale-Region eine interkommunale Kooperationsgemein-
schaft bilden.

Die Entwicklung der Flache ist ein weiterer Baustein fiir die Starkung des
Stadtkerns als Wohn-, Lebens- und Identifikationsort der Saalfelder Biirgerin-
nen und Biirger. Dieser Prozess wird seit 1991 durch Mittel der Stddtebauforde-
rung zur Revitalisierung der Innenstadt und Bewahrung des kulturellen Erbes

erfolgreich unterstiitzt.
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Stadt Saalfeld
Thiringen

Einwohnerzahl
27.000

Férderprogramme
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen |
Stadtebaulicher Denkmalschutz |
Stadtumbau Ost

Laufzeit
seit1991im Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

seit1991im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

seit2004 im Programm Stadtumbau Ost

GroRe der Fordergebiete
69 ha

Fordervolumen des Bundes bis
einschlieBlich 2010
28,0 Mio. Euro







Erfolgsfaktoren der
Stadtebaufdérderung

Seit40 Jahren wird die Stédtebauférderung als Instrument staatlicher Struktur- und
Stadtentwicklungspolitik weiterentwickelt und schrittweise ausgebaut. Sie genief3t quer durch das
politische Spektrum und auch international eine hohe Anerkennung. In diesem Zeitraum gab es
eine ganze Reihe grundlegend neuer Herausforderungen an die Stadtentwicklung. Ungeachtet
der veranderten Rahmenbedingungen hat sich das Politikinstrument der Stadtebaufoérderung als

Erfolgsmodell bewédhrt.

Der Riickblick auf 40 erfolgreiche Jahre ist ein geeig-
neter Anlass, Faktoren zu benennen, die dazu fithrten,
dass die Stddtebauférderung zu einem unverzichtbaren
Instrument fiir die Gestaltung lebenswerter Stadte und
Gemeinden wurde. Diese Erfolgsfaktoren sind auch
richtungsweisend fir die kiinftige Entwicklung der
Stéddtebauférderung.

GEMEINSCHAFTSLEISTUNG VON BUND, LANDERN
UND KOMMUNEN

Die Stddtebauférderung unterstiitzt iber Jahrzehnte
hinweg als Gemeinschaftsleistung von Bund, Ldndern
und Kommunen eine langfristige, strategische Stadt-
entwicklung. Auch im Zuge der Féderalismusreformen I

(2006) und II (2009) hat sich das kooperative Zusam-
menspiel der staatlichen Ebenen mit Biirgerinnen und
Birgern, Eigentiimern und Investoren als Erfolgsmodell
erwiesen: Die gemeinsame Verantwortung von Bund,
Lédndern und Gemeinden fiir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung wird dauerhaft fortgesetzt.

Gerade in Zeiten knapper Haushaltsmittel unterstiitzen
die Finanzhilfen der Stddtebauférderung die Handlungs-
fahigkeit der Kommunen. Besonders Stddte und Gemein-
den in strukturschwachen Regionen sind auf die Ver-
lasslichkeit der Finanzhilfen des Bundes und der Lander
angewiesen, da hierdurch zusétzlich zu den kommunalen
Mitteln staatliche Mittel fiir die Stadtentwicklung mobi-
lisiert werden kénnen. Flexible Regelungen der Ldnder

Im Rahmen einer Anderung des BauGB tritt
das Gesetz zur Erleichterung von Planungs-
vorhaben in Kraft, das die Innenentwicklung
der Stadte weiter ins Blickfeld riickt

Die Leipzig Charta fordert eine integrierte
Stadtentwicklungspolitik, die zentrale
stadtische Politikfelder raumlich, sach-
lich und zeitlich aufeinander abstimmt
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Historische Gebaudeensembles sind vielerorts beliebte
Aufenthaltsorte

(Reduzierung des kommmunalen Eigenanteils) sowie
teilweise eigene Landesprogramme der Stadterneuerung

Start der Initiative ,,Nationale Stadtent-
wicklungspolitik - Lander stimmen der
Leipzig Charta als grundlegendes Dokument
zurintegrierten Stadtentwicklung zu

gewdhrleisten weitgehend, dass auch Kommunen mit
stark angespannter Finanzsituation Zugang zur Stadte-
bauférderung haben.

LOKAL GELEBTE DEMOKRATIE

Die Stadtebauférderung starkt mageblich die lokale
Demokratie. Kommunalpolitik und Verwaltung, Bewoh-
nerschaft, Eigentiimer, Gewerbetreibende, Initiativen,
Vereine und andere Akteure sind bei der Formulierung
und Abstimmung von Stadtentwicklungskonzepten und
der Vorbereitung und Umsetzung von Férdermafnah-
men mafgeblich beteiligt.

., Die Finanz- und Wirtschaftskrise, die fortschreitende Technisierung und insbeson-
dere die Globalisierung haben dazu gefiihrt, dass die Stddte und Gemeinden als biir-
gerndchste staatliche Ebene und als Anker der Stabilitdt und Identitdtsfindung fiir die
Biirger an Bedeutung gewonnen haben und weiter gewinnen werden. Insbesondere die
nationale Stadtentwicklungspolitik muss daher gezielt darauf ausgerichtet werden,
die Stddte und Gemeinden als eigenverantwortliche Akteure zu stdrken. “

Oberbiirgermeister Dieter Thalhammer, Freising, 2011

Durch die umfassende Einbeziehung lokaler Akteure

in alle Phasen der FérdermaBBnahme, von der Planung
bis zur Umsetzung der einzelnen Vorhaben, werden die
Ortskenntnis und der Wissensvorsprung der im Quartier
Lebenden effizient genutzt. Dies ist auch eine wichtige
Voraussetzung fir die lokale Netzwerkbildung sowie fiir
eine tragfdhige Kooperations- und Planungskultur.

Erster Kongress zur
Zukunft der Stadtebauférderung in Berlin




DIFFERENZIERTES INSTRUMENTARIUM FUR
UNTERSCHIEDLICHE PROBLEMLAGEN

Aufbauend auf den Regelungen des BauGB justieren
Bund und Lander in den jahrlichen Verwaltungsvereinba-
rungen regelméagig die Ausrichtung der Stadtebauforde-
rung nach. So reagieren sie flexibel und zielgerichtet auf
neue Herausforderungen und Problemlagen der Stadte
und Gemeinden. Die Ausdifferenzierung der Stddtebau-
férderprogramme in den vergangenen 20 Jahren mit
jeweils eigenen problemldsungsorientierten Schwer-
punkten ist ein sichtbares Zeichen fiir die kontinuierliche
Weiterentwicklung.

., Die Stddtebaufdrderung des Bundes hat in der Vergangenheit einen wichtigen Beitrag
zur Gestaltung der Stddte und Gemeinden geleistet. Uber die Jahre ist mit den verschie-
denen Programmen ein Werkzeugkasten entstanden, der zielgerichtet bei den auftre-
tenden Problemlagen angewendet werden kann. Die fortlaufende Verdnderung - der
die Stddtebauférderung des Bundes bisher unterlag und zukiinftig weiterhin unterlie-
gen muss - ist der einzige Weg, den Herausforderungen des demografischen Wandels
sowie der energetischen Modernisierung von Gebduden und Quartieren und der not-
wendigen Riickbesinnung auf Identitdt stiftende Quartiere in den Innenstddten erfolg-
reich zu begegnen. “

Dr. Rolf Kornemann, Prasident von Haus & Grund Deutschland, 2011

Aktuelle Handlungsfelder finden sich in verschiedenen
Programmen wieder und ermdoglichen einen angemesse-
nen Umgang mit neuen Herausforderungen der Stadt-
gesellschaft. Schrumpfende und wachsende Regionen,
benachteiligte und prosperierende Stadtquartiere,

Das Bundeskabinett beschlieBt die
Nationale Klimaschutzstrategie mit
den ,Eckpunkten fir ein integriertes
Energie-und Klimaprogramm*

Als Reaktion auf die weltweite Finanz- und Wirt-
schaftskrise legt der Bund zwei Konjunkturprogramme
auf, mit denen Investitionen der Gemeinden in

die soziale Infrastruktur geférdert werden

ERFOLGSFAKTOREN DER STADTEBAUFORDERUNG

baukulturelle Schiatze und moderne Architektur —all
diesen unterschiedlichen Rahmenbedingungen kann
durch spezifische Férderangebote der Stddtebauforde-
rung Rechnung getragen werden. Zugleich unterstiitzt
die Programmstruktur die Sensibilisierung fiir bestimmte
Problemlagen der Stadtentwicklung und lenkt die Auf-
merksamkeit der Stadtentwicklungspolitik vor Ort auf die
jeweils wichtigen Handlungsschwerpunkte.

Auf diese Weise hat sich in den vergangenen Jahren ein
individuell einsetzbarer ,Werkzeugkasten“ der Stadte-
bauférderung herausgebildet. Seine unterschiedlichen
Instrumente kommen je nach Bedarf und Problemin-
tensitdt zum Einsatz. Ein Beispiel hierfiir sind die Ver-
figungsfonds und die Férderung von Immobilien- und
Standortgemeinschaften als Instrumente zur Aktivierung
privaten Engagements und privater Mittel in zentralen
Stadtbereichen. Ein weiteres Beispiel ist die Altbaufoérde-
rung im Stadtumbau Ost, die es auch finanzschwachen
Kommunen ermoglicht, die Aufwertung gefdhrdeter
Bausubstanz zu fordern.

Das Instrument der Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepte ist kontinuierlich weiterentwickelt worden.
Zu Beginn der Stddtebauférderung in den 1970er Jahren
geniigten einfache Neuordnungskonzepte auf Gebiets-
ebene fiir die Planung der Erneuerungsmafnahmen.
Inzwischen hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass
fur eine einheitliche, zukunftsorientierte Entwicklung
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die Vernetzung einzelner Stadtquartiere und unter-
schiedlicher Politikfelder erforderlich ist. Die Stddte und
Gemeinden dabei zu unterstiitzen, integrierte Konzepte
aufzustellen, fortzuentwickeln und sich dazu auszutau-
schen, bleibt weiterhin eine wichtige Aufgabe von Bund
und Landern.

GEBIETSBEZUG UND RAUMLICHE
LENKUNGSWIRKUNG DER STADTEBAUFORDERUNG

Die Mittel der Stddtebauférderung werden nicht pau-
schal vergeben, sondern beziehen sich auf ein jeweils
genau begrenztes Fordergebiet. Umfassende Unter-
suchungen bereiten die rdumliche Abgrenzung eines
solchen Gebietes vor. In einer so definierten stddtebau-
lichen GesamtmafBnahme steht jedes Einzelvorhaben im
Bezug zu den Sanierungs- bzw. Entwicklungszielen fiir
das gesamte Quartier. Auf der Grundlage von gesamt-
stadtisch angelegten Entwicklungskonzepten kdnnen die
Stéddte und Gemeinden Gebiete festlegen, die langfristig
und prioritdr entwickelt werden sollen. Dieses Bekenntnis
zum Quartier schafft Vertrauen bei allen Beteiligten und
Planungssicherheit fiir Investitionen. Besonders in stig-
matisierten Quartieren kann dieser umfassende Ansatz
eine Neuentwicklung anstoB3en.

Durch die Beschrankung auf Vorhaben, die in ein inte-
griertes Entwicklungskonzept eingebettet sind, werden
Mitnahmeeffekte und Fehlentscheidungen verhindert.

Die Evaluierung des Férderprogrammes
»Stadtumbau Ost* bestatigt dessen
Erfolge und empfiehlt eine Weiterfiihrung
als eigenstandiges Programm bis 2016

Stadtebaufordermittel werden ausschlieBlich fiir den
unrentierlichen Teil privater Investitionen gewdhrt. Die
Kommune kann zudem Ausgleichsbetrédge von privaten
Eigentiimern erheben, die den Umfang der Wertsteige-
rung durch die Sanierungsmafnahme umfassen.

,,Die Stddtebauférderung ist ein unverzichtbares Gemeinschaftsprogramm von Bund,
Lidndern und Kommunen. Die 40-jdhrige Erfahrung belegt, dass dieses Instrument
malgeblich zu einer Funktions-, Substanz- und Strukturverbesserung der Stddte und
Gemeinden beigetragen hat. Allgemein gilt: Es gibt kaum eine andere dffentliche In-
vestition, die eine derart hohe Multiplikatorenwirkung privater und éffentlicher Inves-
titionen nach sich zieht. “

Blrgermeister Roland Schafer, Bergkamen,
Prasident des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, 2011

ANSTOSS- UND BESCHAFTIGUNGSWIRKUNG DER
STADTEBAUFORDERUNG

Die Stédtebauférderung wurde schon friih als geeignetes
Instrument zur Konjunkturbelebung erkannt. Im Jahr
1985 stellte das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DifU)
durch eine bundesweite Umfrage bei den Kommunen
fest, dass diese den stddtebaulichen Erneuerungsaufga-
ben den ersten Rang unter den kiinftigen gemeindlichen
Aufgabenfeldern einrdumten. Fachleute der Gemeinden,
der Verbdnde und der Bauwirtschaft bestédtigten die
zunehmende Bedeutung der Stadterneuerung und den
groBen Bedarf nach Férderung. Zum gleichen Ergebnis
kam die vom zustédndigen Bundestagsausschuss ver-
anstaltete 6ffentliche Anhérung im gleichen Jahr. Der

Das Programm ,, Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren* unterstiitzt die Gemeinden bei der
Bewaltigung struktureller Schwierigkeiten
in den zentralen Stadt- und Ortsbereichen




,,Die Stddtebauférderung hat

Bund verdreifachte daraufhin fiir die Jahre 1986 und 1987
die Finanzhilfen der Stddtebauférderung auf jeweils eine
Mrd. DM.

Auch neuere Untersuchungen belegen die positiven
Effekte auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in den
Stéddten und Gemeinden. So legt beispielsweise eine
Untersuchung des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung (DIW) aus dem Jahr 2004 den wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Stellenwert der Stadtebaufor-
derung dar und bescheinigtihr eine hohe Ansto- und
Bundelungswirkung auf 6ffentliche und private Bauin-
vestitionen. Der AnstoBeffekt der Stddtebauférderungs-
mittel auf das 6ffentliche und private Bauvolumen kann
dieser Untersuchung zufolge auf das 8,5-fache beziffert
werden.*

so viele positive Beispiele hervorgebracht und ist so un-

verzichtbar, dass alle deutschen Kommunen Reduzierungen bei den Stddtebauforde-

rungsmitteln des Bundes ablehnen. Die Stddte und Gemeinden erwarten vielmehr eine

den zukiinftigen Aufgaben der Stadterneuerung und des Stadtumbaus entsprechende

und dauerhafte finanzielle Ausstattung der Stddtebaufdrderung auf hohem Niveau. “

Oberburgermeister Christian Ude, Miinchen, Président des Deutschen Stadtetages, 2011

Am 28. Oktober findet in Berlin
der Zweite Kongress zur Zukunft
der Stadtebauférderung statt

Aktuelle Ergebnisse eines Forschungsprojektes im Auf-
trag des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) bestdtigen zuriickliegende Studien zu den
finanziellen AnstoBwirkungen der Stadtebauférderung.
Danach stoBen die Stddtebaufdrdermittel von Bund

Die Krise verschiedener Kaufhaus-Unter-
nehmen hat weitreichende Folgen fiir
den Strukturwandel der Innenstadte

ERFOLGSFAKTOREN DER STADTEBAUFORDERUNG

Die Stadtebauférderung hat eine wichtige AnstoBfunktion fur
die lokale Wirtschaft

und Ladndern das 7,8-fache an privaten und 6ffentlichen
Investitionen an. Die Untersuchung erlaubt zudem eine
Schétzung der volkswirtschaftlichen Wirkungen der im
Jahr 2011 von Bund und Ldndern insgesamt bereitgestell-
ten 910 Mio. Euro. Sie lassen Investitionen in Héhe von
rd. 6,6 Mrd. Euro erwarten. Die Beschéftigungswirkung

o ||/
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wird auf rund 152.000 Erwerbstétige fir ein Jahr ge-
schétzt. Bund, Ldnder und Kommunen kénnen mit
Sozialversicherungsbeitrdgen in Héhe von rund 1,6
Mrd. Euro und Steuereinnahmen von rund 1,4 Mrd. Euro
rechnen.®

Hervorzuheben sind die Effekte der Wirtschaftsforde-
rung vor Ort, die sich insbesondere fiir klein- und mittel-
stdndische Betriebe bemerkbar machen.

BUNDELUNGSEFFEKTE DER STADTEBAUFORDERUNG

In Kombination mit anderen Férderprogrammen und
den MaBnahmen der Europédischen Strukturpolitik
erganzt die Stddtebauférderung den landerinternen Aus-
gleich und trdgt somit auch zur Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhiltnisse bei.*

Vor dem Hintergrund angespannter offentlicher Haus-
halte ist es notwendig, die Biindelung einzelner Stadte-
bauférderprogramme mit anderen Programmen aus
dem Bereich der Stadtentwicklung zu analysieren und
weiter auszubauen. Im Fokus stehen dariiber hinaus die
Aktivierung privaten Kapitals und die Nutzung alterna-
tiver Finanzierungsinstrumente. In der Umsetzung er-
weist sich die Mittelbiindelung aus vielfaltigen Griinden
jedoch haufig als schwierig. Das Verhéltnis zwischen
Aufwand und Ertrag lésst sich hier noch optimieren.
Dies gilt sowohl fiir den Einsatz ergdnzender 6ffentlicher

Fir das Programm , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® wird erstmalig eine
Programmstrategie veroffentlicht

Forderprogramme bei der Umsetzung von integrierten
Konzepten, als auch fiir die Integration privater Mittel in
der Stadterneuerung.

,Nurdurch die dauerhafte Gewddhrung der Stddtebautérdermittel auf einem hohen Ni-
veau konnen die wichtigen Zukunftsaufgaben der Stddte und Gemeinden erfiillt wer-
den. Dies kommt im Ergebnis allen Biirgerinnen und Biirgern zugute. Gerade dringen-
de Investitionen, insbesondere zur Beseitigung sozialer, struktureller und baulicher
Probleme in den Stddten und Gemeinden, sind daher ohne eine ausreichende Stddte-
bauférderung nicht méglich. “

Norbert Portz, Beigeordneter des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds, 2011

Bei den wohnungswirtschaftlichen und infrastruktur-
orientierten Kreditprogrammen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) oder den steuerlichen Vergiinsti-
gungen gemadB §§ 7h, 7i und § 101 EstG fiir Investitionen
in denkmalgeschiitzte Bausubstanz bzw. in Sanierungs-
und Entwicklungsgebiete funktioniert die Abstimmung
offentlicher und privater Investitionen bereits sehr gut.

Mit der Herausbildung einer Kooperationskultur erhéht
sich die Wirksamkeit der Stddtebauférderprogramme
zusdtzlich. Zugleich ergeben sich eine groBere Akzeptanz
und Zielgenauigkeit der MaBnahmen und somit eine
nachhaltige Aufwertung der Quartiere in den Stadten
und Gemeinden. Durch ihren lokalen Bezug und die
Verkniipfung von stddtebaulichen mit sozial-integrati-
ven MaBnahmen leistet die Stddtebauférderung einen
wichtigen Beitrag zum sozialen Zusammenbhalt vor Ort.

Die Foderalismusreform Il tritt in Kraft.
Inhalte sind u. a. die Neuordnung der Finanz- *
beziehungen von Bund und Landern und

die Einfihrung einer ,Schuldenbremse* mit
Ausnahmeregelungen fir Notsituationen



Sie tradgt den Gebietsbezug auch in andere 6ffentliche
Investitionsbereiche und biindelt MaBnahmen aus den
Bereichen Gesundheit, Bildung und Beschéftigung. Nicht
zuletzt ist die Stddtebauférderung auch ein Instrument
der Integration unterschiedlicher sozialer und ethnischer
Kulturen und Milieus in den Wohnquartieren.

BERATUNG UND UNTERSTUTZUNG VOR ORT

Zur Umsetzung der StadtebauférderungsmafBnahmen
setzen viele Kommunen eigene Amter und Beratungs-
stellen fiir die Vorbereitung und Durchfithrung sowie die
Offentlichkeitsarbeit ein. Besonders kleine und mittlere
Kommunen sind dabei auf die Unterstiitzung durch ex-
terne Experten angewiesen. Durch die Beauftragung von
Planungsbiiros, etwa bei der Erstellung von Konzepten
und Pldnen, der Durchfitihrung von Beteiligungsprozes-
sen, der Betreuung von Ma3nahmen und der Beratung
verschiedener Akteure bis hin zur Bewirtschaftung von
Treuhandvermégen, kénnen Kommunen auf einen
breiten Erfahrungsschatz zurtickgreifen. Auch freie Biiros

»Das neue Gesetz schuf nicht nur erweiterte Rechte fiir die Kommunen, begriindete
die Biirgerbeteiligung in einer neuen Dimension und gewdhrte finanzielle Hilfen, es
war auch die Geburtsstunde einer neuen Dienstleistung: der Sanierungs- und Entwick-
lungstrdger, die als Treuhdnder der Stddte den stddtebaulichen Werkzeugkasten auch
organisatorisch und haushaltstechnisch segensreich erweiterten.

Dieter Cordes, Geschéftsflihrer der GBH Hannover und Vorstandsvorsitzender
ADS - Arbeitsgemeinschaft Deutscher Sanierungs- und Entwicklungstrager, 2011

Das Férderprogramm ,,Stadte-
baulicher Denkmalschutz* wird
in den alten Landern aufgelegt

Mit dem Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden*
sollen diese als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge
handlungsfdhig gemacht sowie interkommunale
Kooperationen und Netzwerke geférdert werden

ERFOLGSFAKTOREN DER STADTEBAUFORDERUNG

tragen somit wesentlich zum Erfolg einer FérdermafB3nah-
me bei.

Sanierungstrdger und Sanierungsbeauftragte unter-
stiitzen die Stddte und Gemeinden bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Sanierungsmafnahmen ein-
schlieBlich der Moderation von Beteiligungsprozessen.
Die Kommune schliet mit einem Sanierungstrager dafiir
einen Treuhdndervertrag ab. Zum Aufgabenspektrum der
Sanierungstriger zihlen sowohl die Offentlichkeitsarbeit,
die Biirgerbeteiligung und Beratung, die stddtebauliche
und soziale Planung, die Erarbeitung von Rahmenplénen,
Gutachten sowie Gestaltungsrichtlinien als auch die Ab-
stimmung mit relevanten Akteuren und Fachbeteiligten.
Die Kommune kann auch einen Sanierungsbeauftragten
mit der Vorbereitung und Durchfiihrung von Sanierungs-
mafBnahmen betrauen. Im Unterschied zu Sanierungs-
trdgern filhren diese Beauftragten keine Ordnungsmag-
nahmen durch und bewirtschaften auch nicht die der
Sanierung dienenden Mittel.

BEGLEITFORSCHUNG UND WISSENSTRANSFER

Zur stetigen Weiterentwicklung der Stddtebauférderung
tragt eine qualifizierte Begleitforschung bei. Hilfreich
sind dabei flankierende Initiativen der Bundesregierung
(z. B. Initiative kostengiinstig qualitdtsbewusst Bauen,
Initiative Architektur und Baukultur, Initiative Gen-

der Mainstreaming im Stddtebau und Wohnungsbau,
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Initiative Landliche Infrastruktur, WeiSbuch Innenstadt).
Die Begleitforschung ermdoglicht gezielte Impulse fir
einen zielgenauen Einsatz der Finanzhilfen und einen
entsprechenden Einsatz rechtlicher Instrumente. Bei der
Vorbereitung neuer Programme und Instrumente haben
sich in der Vergangenheit auch die Forschungsfelder

des ExWoSt bewdhrt. Zudem sind diese Experimentier-
felder fiir innovative Ansdtze zur Bewdltigung neuer
Herausforderungen. Ergdnzend zu der Regelfoérderung
werden besonders innovative Themen und Manahmen
in Kooperation mit der kommunalen Praxis wissenschaft-
lich untersucht. Der Bund nutzt somit die angewandte
Forschung als Entscheidungshilfe fiir seine politischen
Rahmensetzungen.® Zugleich tragt der ExWoSt dazu
bei, dass erprobte Innovationen zu Vorbildern und
gewonnene Erfahrungen in die normale Praxis tiber-
fuhrt werden. Praxisorientierte Forschung qualifiziert
durch Dokumentation ,guter Beispiele“ den Einsatz des
stddtebaulichen Instrumentariums, wie z. B. durch das
Informationssystem www.werkstattstadt.de mit iiber
200 guten Beispielen.

Neben der Begleitforschung leistet der kontinuierliche
Wissenstransfer (z. B. durch die Bundestransferstellen,
durch programmbegleitende Expertengruppen oder pro-
grammspezifische Kompetenzzentren auf Ldnderebene)
einen Beitrag zur Qualifizierung und Professionalisierung
vor Ort. Hierzu gehort auch die Evaluierung der Stadte-
bauférderung auf Manahmen- und Programmebene.

Fur das Programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz*
wird nach dem Vorbild des ,,Zentrenprogramms*
ebenfalls eine Programmstrategie erarbeitet 4

Lf

STADTEBAUFORDERUNG ALS LERNENDES
POLITIKINSTRUMENT

Zum Erfolg der Stéddtebauforderung trédgt wesentlich bei,
dass sich die angewendeten Verfahren und Instrumente

als flexibel und lernféhig erwiesen haben. Davon zeugen
die Etappen, die in der vorliegenden Dokumentation ge-
wirdigt werden:

* Inden1970er Jahren vollzog sich vielerorts ein
Wandel von der Flachensanierung zur erhaltenden
Erneuerung.

* Inden1980er Jahren begleitete die Stddtebauférde-
rung den Wandel von einer Stadterweiterungspolitik
zur nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik.

* Nach der Wiedervereinigung stellten der hohe
Sanierungsstau in den neuen Bundesldndern und die
Sicherung und der Erhalt ihrer historischen Stadtkerne
eine neue Herausforderung fiir die Staddtebauforde-
rung dar.

* Inden1990er Jahren bewirkten die Auswirkungen des
Strukturwandels und erste Umorientierungen vom
Wachstum zur Schrumpfung neue Ausgestaltungen
der Stadtebaufdrderprogramme.

* Die problembezogene Ausdifferenzierung der ,,Pro-
grammlandschaft® war charakteristisches Merkmal der
2000er Jahre.

* Aktuell erweitert sich die Stddtebauférderung um neue
Akteursstrukturen und Finanzierungsformen. Ferner
steht die energetische Stadtsanierung an.




Ergédnzt um einen Austausch von konkreten Praxiserfah-
rungen, bildet der Wissenstransfer ein solides Fundament
fiir eine Weiterentwicklung der Stddtebauférderung.
Dies zeigt sich auch in dem beispielhaften, Interessen
ubergreifenden Engagement zahlreicher Akteure. Dieses
reichtvon Stadtverordneten und Biirgermeisterinnen
und Biirgermeistern, tiber Verbdnde und Interessenver-
tretungen, bis zu Abgeordneten und Hochschulvertrete-
rinnen und Hochschulvertretern.

Die gegenwdrtige Debatte um die Entwicklung der

Innenstéddte zeigt die Bedeutung von Wissensaustausch
unterschiedlicher Ebenen und Akteure zur Fortentwick-
lung der Stadtentwicklungspolitik. Um Innenstédte und

Ortszentren zu starken, hatte Bundesminister Dr. Peter

»,Die hohe Lebensqualitit in deutschen Stddten und Gemeinden ist ein wichtiger
Standortfaktor. Die Stddtebauférderung, als Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Léin-
dern und Kommunen, hat wesentlich dazu beigetragen, dass es in Deutschland bau-
lich und sozial vernachldssigte Stadtquartiere, wie wir sie aus anderen europdischen
Lindern kennen, bei uns so nicht gibt. Die Bauministerkonferenz hat aber auch im-
mer darauf hingewiesen, dass die Stddtebauférderung ein wirksamer Motor fiir den
ortlichen Arbeitsmarkt und die Bauwirtschaft ist, da sie kommunale und private In-
vestitionen anreizt. Zahlreiche wissenschaftliche Studien belegen dies. Die Stddte-
bauférderung ist ein Erfolgsmodell deutscher Stddtebaupolitik. Wir brauchen dieses
vielseitige Instrument einer nachhaltigen, querschnittsorientierten Stddtebaupolitik
—angepasst an verdnderte Rahmenbedingungen — auch weiterhin fiir die LOsung wich-
tiger Zukunftsaufgaben.“

Bauministerkonferenz, der Vorsitzende Minister Dr. Carsten Kiihl, 2011

Auf Initiative von Bundesbauminister Dr. Peter Ramsauer
filhren Kommunen, Kirchen, Verbdnde und Vereine, Ini-
tiativen sowie Blrgerinnen und Birger eine Debatte tGber
die Entwicklung der Innenstadte. Ergebnis ist das ,,Weil3-
buch Innenstadt®, eine Ideen- und Strategiesammlung mit
konkreten Handlungsvorschldgen fiir die Kommunen.

ERFOLGSFAKTOREN DER STADTEBAUFORDERUNG

Ramsauer im Herbst 2010 den Entwurf eines Wei3buchs
Innenstadt vorgestellt und zu einer breiten Debatte tiber
die Zukunft der Innenstddte eingeladen. An diesem
Verfahren haben sich zahlreiche Kommunen, Landkrei-
se, Lander, Kirchen, Kammern, Verbénde und Vereine,
Firmen, aber auch kleinere Initiativen sowie einzelne
Biirgerinnen und Biirger mit vielféltigen Anregqungen
und Kritik, mit Ideen, Strategien und konkreten Vor-
schldgen beteiligt. Das Bundesbauministerium hat die
Stellungnahmen ausgewertet und bei der Uberarbeitung
des WeiBbuchs berticksichtigt.

Die stetige Reflexion gemeinsamer Ziele und Erfahrun-
gen bildet fiir die Zukunft eine gute Basis fiir das Erfolgs-
modell Stddtebauférderung. Das Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird deshalb auch
in den nédchsten Jahren den intensiven Dialog mit allen
Beteiligten pflegen. Bund, Lander, Gemeinden und alle
weiteren Partner werden weiterhin gemeinsam daran
arbeiten, die Stadtebauforderung an die sich wandeln-
den Rahmenbedingungen und Herausforderungen
anzupassen und ihre Leistungsfdhigkeit noch weiter zu
verbessern.

5. Bundeskongress zur Natio- |
nalen Stadtentwicklungspolitik
am12. und 13. Oktober in Kassel
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Profil

» umfassender Handlungsansatz mit
Schwerpunkt auf investiven MaBnahmenim
Gebdudebestand und im 6ffentlichen Raum

Laufzeit
seit1971fir die alten Lander |
1991 Erweiterung auf die neuen Lander

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
bis2009: 7,56 Mrd. Euro

2010: 54,2 Mio. Euro
2011: 50,3 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden
2.262 (660 Ost [ 1.602 West)

GesamtmafRnahmen
3.862 (895 Ost [ 2.967 West)

Abgerechnet und ausfinanziert
1.844 Ost [ 43 West

PROGRAMM

Stadtebauliche Sanierungs-
und EntwicklungsmafRnahmen

Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen, das dlteste und
fir 20 Jahre auch das einzige Programm der Stddtebauférderung, wurde mit
der Verabschiedung des Stéddtebauférderungsgesetzes 1971ins Leben gerufen.
Stddte und Gemeinden werden bei der Behebung stddtebaulicher Misssténde
und der Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitdt in den Fordergebieten
unterstiitzt. Neben den vergleichsweise selten gebliebenen gréBeren Entwick-
lungsmafBnahmen, die der Schaffung neuer Stadtquartiere dienen, werden

als hauptsachliches Handlungsfeld ,.klassische®, umfassende Sanierungs-
maBnahmen zur Erneuerung und Weiterentwicklung von Stadtzentren und
Wohnquartieren geférdert. Vom Ortskern kleiner Gemeinden bis zu hoch
verdichteten Quartieren in Grof3stddten - iiberall wurden und werden erneue-
rungsbediirftige Baustrukturen verschiedener Epochen und Typologien an
veranderte Bedirfnisse angepasst und zukunftsfdhig gestaltet.

Das Programm ist die Grundlage fiir den Erfolg der Stddtebauférderung. Durch
die Erfahrungen in den mittlerweile tiber 3.000 Férdergebieten hat es sein um-
fassendes Profil geschérft und sich fortlaufend weiterentwickelt. Mit den neuen

Herausforderungen fiir die Erneuerung von Staddten und Gemeinden nach der

Wiedervereinigung wurden die Stddtebauférderprogramme hinsichtlich ihrer

Ziele und Quartierskulissen ausdifferenziert. Ein Prozess, der bis heute andau-
ertund in den die guten Erfahrungen aus 40 Jahren Stddtebauférderung mit

dem Programm ,Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen* einflie3en.

1 Saniertes Griinderzeitgebaude
in derJenaer SophienstraBe

2 Innenhof auf dem umgenutzten Areal
der Grether Fabrik in Freiburg

3 Saniertes Geschaftsgebaude in
der Soester FuRgangerzone



AR E

[ TEp——

1 Café am Greifswalder Marktplatz

2 Blick auf den Kohlmarktin
der Hansestadt Liibeck

3 StraBenszene in der Erfurter Innenstadt

PROGRAMM

Stadtebaulicher
Denkmalschutz

Das Programmm Stddtebaulicher Denkmalschutz wurde 1991 in den neuen Lan-
dern aufgelegt, um den umfangreichen, aber zum Gro8teil baufédlligen Bestand
historischer Stadtkerne und baukulturell wertvoller Gebdude zu erhalten und
instand zu setzen. 2009 wurde das Programm auch in den alten Ladndern einge-
fuhrt. Seitdem liegt der Fokus auch auf stadtbildprdgenden Stadterweiterungs-
und Griinderzeitgebieten sowie Siedlungen der 1920er und 1930er Jahre.

Das Programm steht fiir eine ganzheitliche denkmalgerechte Erneuerung von
bedeutenden Stadtrdumen - es verbindet Denkmalschutz und Stadtentwick-
lung. Dieser integrierte Ansatz legte von Beginn an die Basis fiir eine nachhal-
tige Innenentwicklung. Aufgabe ist, die Gesamtheit historischer Stadtkerne,
StraBenziige und Platze mit ihrem besonderen Charakter zu erhalten und mit
Leben zu fiillen. Geférdert werden die Sicherung, Modernisierung, Instandset-
zung, Erhaltung und Umgestaltung historischer Ensembles, aber auch Bera-
tungsleistungen fiir Eigentiimer und Investoren.

Mit dem Programm wurde die Sensibilitét fiir den Erhalt und fiir den baukul-
turellen Wert historischer Stadtquartiere aufgebaut, Geschichtsverstdndnis
gefordert und Stadtimages verbessert. Gleichzeitig stdrken die MaBnahmen die
ortliche mittelstindische Wirtschaft, speziell das Handwerk. Durch den gerin-
geren kommunalen Finanzierungsanteil in den neuen Ldndern konnten sich
vor allem Klein- und Mittelstddte zu lebendigen Orten entwickeln. Baukulturell
wertvolle Stadtkerne und -quartiere ziehen nicht nur Touristen an, sie werden

auch von Unternehmen bei der Standortwahl bevorzugt.
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Profil

» Erhaltund Weiterentwicklung
historischer Stadtkerne

» Beratungsleistungen fir
Kommunen, Eigentiimerinnen und
Eigentiimer und Investoren

Laufzeit
seit1991fir die neuen Lander |
seit2009 in den alten Landern

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
bis2009:1,79 Mrd. Euro

2010:100,3 Mio. Euro
2011: 92,1 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden
351(2010st /150 West)

GesamtmaRnahmen
397 (203 Ost /154 West)

+40 MaRBnahmen im Programm ,,Dach und
Fach“**in den neuen Landern
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Profil
» Umbau, Gestaltung und Aufwertung des
Gebaude- und Wohnungsbestandesin
GroRsiedlungen und Plattenbaugebieten
» Weiterentwicklung des Wohnumfeldes
» Starkung der Funktionsvielfalt und
der Offentlichkeitsbeteiligung
» Anbindung der Siedlungen
an das Stadtgefiige

Laufzeit
1993-2001

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes

230 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden: 145

GesamtmaRnahmen: 182 Gebiete

PROGRAMM

Weiterentwicklung
grofBer Neubaugebiete

Die stadtebauliche Weiterentwicklung der groBen Wohnsiedlungen, die zu
DDR-Zeiten in industrieller Bauweise errichtet wurden, und insbesondere die
Erneuerung und der Ausbau ihrer Infrastruktur waren nach der deutschen Ver-
einigung zentrale Herausforderungen fiir die Stadterneuerung in Ostdeutsch-
land. 1993 wurde deshalb das Férderprogramm Stadtebauliche Weiterentwick-
lung groBer Neubaugebiete in den neuen Bundesldndern eingerichtet, in das
die Erfahrungen aus den Modellvorhaben eines ExWoSt-Forschungsfeldes ein-
geflossen sind. Schwerpunkte dieses Programms lagen auf dem Umbau und der
Gestaltung des Gebdude- und Wohnungsbestandes und vor allem des Wohn-
umfeldes und der Freifldchen. Eine wichtige Rolle spielte auch die Starkung der
Nutzungsmischung sowie die Einbindung der Siedlungen in das Stadtgefiige.
Instrumente zur Bewohnermitwirkung und Offentlichkeitsarbeit wurden eta-
bliert. Als wegweisend hat sich die Einfiihrung stddtebaulicher Rahmenplédne
als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der groBen Neubaugebiete erwiesen.
Dieses Programm war in der Annahme, dass diese Wohnquartiere auch weiter-
hin fiir eine dauerhafte Wohnungsversorgung zu bezahlbaren Wohnkosten
und mit stddtebaulichen Qualitdten unverzichtbar sind, gestartet worden. Mit
voranschreitender Programmlaufzeit gewann dann die Frage nach dem Um-
gang mit Leerstand an Bedeutung.

Das 2001 beendete Programm lieferte Erkenntnisse und Erfahrungen fiir Strate-
gien im Umgang mit GroBwohnsiedlungen. Diese flossen auch in die Entwick-
lung des Programms Stadtumbau Ost ein, das sich neben der Aufwertung des
Wohnumfeldes der Bewdaltigung der Leerstandsproblematik zur Stabilisierung

der Wohnungsmarkte zuwendete.

1 Sanierter Wohnhof in Berlin-Hellersdorf

2 Collage mit Medienberichten tiber
GroRsiedlungen aus dem Jahr1998

3 AusBauelementen abgerissener
Plattenbauten entstanden im Cottbuser
Stadtteil Sachsendorf-Madlow neue Stadtvillen



1 Aktive Anwohnerinnen und
Anwohner in Sulzbach

2 Kinder helfen bei der Umgestaltung
ihres Wohngebiets

3 Kiezbiiro des Quartiersmanagements
Oranienstrale in Berlin-Kreuzberg

PROGRAMM
Soziale Stadt

Die Folgen des gesellschaftlichen und 6konomischen Wandels haben gegen-
sdtzliche Auswirkungen auf Gesellschaft und Lebensrdume. Wahrend manche
Quartiere davon profitieren, kommt es in anderen zur Konzentration stadte-
baulicher, wirtschaftlicher und sozialer Probleme. Dort besteht die Gefahr
sozialer Ausgrenzung. Das Programm Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - Soziale Stadt will die problematischen Entwicklungen bekdmp-
fen und die Wohn- und Lebensbedingungen in den benachteiligten Gebieten
verbessern.

Bauliche Investitionen der Stadterneuerung in Gebdude, Wohnumfeld und
Infrastruktur werden mit MaBnahmen zur Férderung von Bildung, Beschéfti-
gung und Integration gebiindelt. Bis 2010 konnte ein Teil der Férdermittel fiir
Modellvorhaben genutzt werden, mit denen Projekte der Jugend-, Bildungs-
und Integrationspolitik und die Forderung der lokalen Okonomie unterstiitzt
wurden. Grundlage dafir sind integrierte Entwicklungskonzepte, die auf
fachibergreifende Kooperation und erganzende Fordermittel (z. B. aus dem
Programm ,,.BIWAQ®) ausgelegt sind. Ein Quartiersmanagement begleitet die
Prozesse vor Ort.

Der integrative Ansatz des Programms hat in zahlreichen Quartieren positive
Verdnderungen eingeleitet. Sozial-kulturelle Infrastrukturen wurden ausge-
baut, Wohnumfelder aufgewertet, das Zusammenleben verbessert, die Bewoh-
nerinnen und Bewohner aktiviert und eine gemeinsame Verantwortung aller
Akteure hergestellt. In keinem anderen Programm lassen sich so umfangreiche

und zahlreiche Ressorts tangierende Biindelungseffekte erkennen.
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Profil

» Integrativer Ansatz

» Aktivierung und Beteiligung
» Quartiersmanagement

» Ressourcenbiindelung

» Modellvorhaben

Laufzeit
seit1999

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
bis2009: 888,6 Mio. Euro

2010: 94,7 Mio. Euro
2011: 28,5 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden: 375

GesamtmaRnahmen: 603
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Profil

» Starkung der Innenstadte

» Stabilisierung der Wohnungswirtschaft

» Aufwertung der von Schrumpfung
betroffenen Stadtquartiere

» Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

Laufzeit
seit2002

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
2002 bis Ende 2009:1,0 Mrd. Euro

2010: 94,7 Mio. Euro
2011: 82,9 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden: 425

GesamtmafRnahmen: 933

PROGRAMM
Stadtumbau Ost

Das Programm Stadtumbau Ost steht fiir lebenswerte Stddte und attraktives
Wohnen, indem es stddtebaulichen Funktionsverlusten umfassend begegnet.
Esreagiert auf den enormen Bevolkerungsriickgang in vielen ostdeutschen
Kommunen, der zu hohen Wohnungsleerstdnden fithrte und die Funktionsfa-
higkeit vor allem der Innenstédte bedrohte. Dem Programm vorausgegangen
waren Empfehlungen der Expertenkommission ,,WWohnungswirtschaftlicher
Strukturwandel“ und ein Bundeswettbewerb, bei dem Integrierte Stadtent-
wicklungskonzepte erarbeitet wurden, die inzwischen auch tiber das Pro-
gramm hinaus eine grof3e Bedeutung erlangt haben.

Auf Basis dieser gesamtstddtischen Konzepte werden in einer Doppelstrategie
Riickbau- und AufwertungsmaBnahmen verbunden. Die Zahl dauerhaftleer
stehender Wohnungen wird zur Stabilisierung der stddtebaulichen Strukturen
reduziert sowie die stadtische Infrastruktur angepasst. Innenstédte, erhaltens-
werte Quartiere und wertvolle Altbauten werden aufgewertet - Stadte werden

zukunftsfahig und lebenswert gestaltet.

Messbares Ergebnis des Programms, dessen positive Wirkungen in der Eva-
luierung von 2007/ 2008 bestatigt wurden, ist der geforderte Abriss von circa
300.000 Wohnungen zwischen 2002 und Mitte 2011 (iberwiegend in Platten-
baugebieten). Hervorzuheben ist die durch den Stadtumbau gewachsene Ko-
operationskultur zwischen den Kommunalverwaltungen und der Wohnungs-
wirtschaft. In der gegenwaértigen Phase des Stadtumbaus kommt vor allem der
Starkung der innerstddtischen Quartiere und dem Erhalt von Altbauten eine
herausragende Bedeutung zu. Spezifische Instrumente ermoéglichen hier eine

Férderung ohne kommunalen Eigenanteil.

1 Rickbau des Stadtteils Neu-Olvenstedt
in Magdeburg von 2006 bis 2011

2 Saniertes Griinderzeitgebaude
in Stralsund



1 Reprasentativer Marktplatzin Tirschenreuth

2 Umbau der ehemaligen Schuhfabrik
Rheinberger in Pirmasens

3 Das May-Ayim-Ufer in Berlin-Kreuzberg
ladt zum Verweilen an der Spree ein

PROGRAMM
Stadtumbau West

Das Programm Stadtumbau West unterstiitzt Stadte der alten Bundesldnder
dabei, sich frithzeitig auf notwendige Anpassungsprozesse in der stddtebau-
lichen Entwicklung vorzubereiten, die der wirtschaftliche und demografische
Strukturwandel erfordert. Die zur Vorbereitung des Programms ab 2002 durch-
gefiihrte Untersuchung von 16 Pilotstddten in einem ExWoSt-Forschungsfeld
hat ergeben, dass Handlungsschwerpunkte Innenstadte, Wohnquartiere
verschiedener Baualtersklassen sowie Industrie-, Gewerbe- und Militdrbrachen
sind. Allen gemein ist, dass ein erfolgreicher Umbau in diesen Handlungs-
raumen den Einsatz eines Strategiebiindels erfordert und dieser in einen
gesamtstddtischen, zum Teil auch interkommunalen, konzeptionellen Rahmen
integriert sein muss.

In betroffenen Stadten konnen die Revitalisierung von Brachflédchen, die Schaf-
fung familiengerechter und generationeniibergreifender Wohnformen, die
Stabilisierung sozialer Infrastruktur, die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme und MaBnahmen der Bestandserneuerung gefordert werden. Grund-
lage istdie Erarbeitung und Fortschreibung von integrierten stddtebaulichen
Entwicklungskonzepten.

Die Vorbereitung und Begleitung der Programmeinfiithrung im Rahmen von
ExWoSt hat tibertragbare Strategien zur Losung der Stadtumbauprobleme
hervorgebracht und die Bedeutung des Stadtebaus bei der Bewaltigung von
Schrumpfung, Leerstand und Unternutzung gezeigt. Es konnten deutliche
stddtebauliche Qualitdtsgewinne, sichtbare Aufwertung von Quartieren und
ein stérkeres Engagement privater Investoren verzeichnet werden.

=

107

Profil

» Starkung der Innenstadte

» Aufwertung von Quartieren, die von
wirtschaftlichem oder militarischem
Strukturwandel betroffen sind

» Anpassung dlterer Wohngebiete
an den aktuellen Bedarf

Laufzeit
seit2004

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
2004 bis2009: 365 Mio. Euro

2010: 85,7 Mio. Euro
2011: 75,1 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden: 398

GesamtmaRnahmen: 425
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Profil

» Integriertes Handeln

» Aktivierung von Kooperationen
und privatem Engagement

» Kombination von BaumafRnahmen mit
Beteiligungs- und MitwirkungsmaRnahmen

Laufzeit
seit2008

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
2008 bis Ende 2009: 882,9 Mio. Euro

2010: 85,7 Mio. Euro
2011: 90,1 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden: 281

GesamtmaRnahmen: 309

PROGRAMM

Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

Das Zentrenprogramm mit seinem integrierten Ansatz unterstiitzt die Vielfalt
der Zentren, verfolgt ihre Starkung als Orte fiir Wirtschaft und Kultur, zum
Arbeiten und Wohnen, fiir Versorgung und Freizeit aber auch als Identifika-
tionsorte der Gesellschaft und Kristallisationspunkte fiir das Alltagsleben. Die
Kombination und Biindelung von Ma3nahmen in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern erhalten und stérken die stadtbaukulturelle Substanz, die stadte-
bauliche Funktionsfahigkeit, die soziale Vitalitdt und den kulturellen Reichtum
der Stadt- und Ortsteilzentren.

Das Programm fordert die Sicherung und den Ausbau der Angebots- und
Funktionsvielfalt in Innenstddten und Ortszentren, die Gestaltung der 6ffentli-
chen Rdume, Initiativen fiir den Umgang mit Leerstdnden sowie MaBnahmen
zur sozialen Stabilisierung. Es zielt auf den Anstof3 positiver Wirkungen durch
gemeinsames Handeln von Biirgerschaft, Wirtschaft und 6ffentlicher Hand
und die Initiierung neuer Formen privat-6ffentlicher Kooperationen. Mit dem
Verfiigungsfonds wurde die Stddtebauférderung um ein Instrument ergénzt,
das private Finanzressourcen und zivilgesellschaftliches Engagement aktiviert.

Die Ausrichtung des Programms mit seinen neuen Instrumenten und den in-

tegrierten Handlungsansatzen férdert kooperative und aktivierende Stadtent-
wicklung. Innovative Losungen fiir nachhaltige Entwicklungsprozesse ermog-
lichen neue Wege der Stadtentwicklung - auch vor dem Hintergrund knapper

Ressourcen.

1 Informationsveranstaltung zur
Umgestaltung der GoethestraRe in Kassel

2 Belebtes Treibenin den
schmalen Gassen Limburgs

3 Flanierende Passanten am
Kurfiirstendamm in Berlin



1 Durchblickin Jiterbog

2 Rathaus Pritzwalk - Sicherung
der Daseinsvorsorge im diinn
besiedelten Raum

3 Blick iiber den Johannisplatz
in Tirschenreuth

PROGRAMM

Kleinere Stadte und
Gemeinden

Als Baustein der Initiative Landliche Infrastruktur wurde im Jahr 2010 das Pro-
gramm Kleinere Stddte und Gemeinden - tiberértliche Zusammenarbeit und
Netzwerke aufgelegt, das sich als Instrument fiir eine Kooperationsoffensive in
landlichen Rdumen versteht. Vor allem Klein- und Mittelstadte in landlichen,
diinn besiedelten Rdumen sind mit ihren Angeboten wichtige wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Zentren und Ankerpunkte fiir die Sicherung der Da-
seinsvorsorge fir die Bevolkerung der gesamten Region. Da sich die Nachfrage
wegen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels verdndert, ist die
Tragfdhigkeit vieler Daseinsvorsorgeeinrichtungen jedoch bedroht.

Mit dem Programm werden kleinere Stddte und Gemeinden in ldndlichen,
von Abwanderung bedrohten oder vom demografischen Wandel betroffenen
Ré&umen darin unterstiitzt, ihre Funktion und Attraktivitét als Bezugspunkte
der Daseinsvorsorge langfristig fiir die Region zu sichern. Fiir zukunftsfadhige
und bedarfsgerechte Infrastruktureinrichtungen auf hohem Niveau ist eine
uberortliche Zusammenarbeit unerlasslich.

Deshalb férdert das Programm die Netzwerkbildung sowie die Erarbeitung
uberdrtlich integrierter Entwicklungskonzepte bzw. -strategien. Sie sollen vor
allem Aussagen zur Bewdltigung der Folgen des demografischen Wandels, zur
gemeinsamen Wahrnehmung von Verantwortung, zu gemeinschaftlichen
Entwicklungszielen und Schwerpunkten sowie Vorschldge zur Biindelung

mit anderen Finanzierungsquellen enthalten. Auf Basis der gemeinsam ab-
gestimmten Konzepte konnen die Kommunen Unterstiitzung fiir nachhaltige
Investitionen in die Anpassung und Umstrukturierung ihrer stddtebaulichen

Infrastrukturen erhalten.
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Profil

» interkommunale bzw. iberértliche
Zusammenarbeit

» Infrastrukturanpassung

» Biindelung mit weiteren
Férdermoglichkeiten

» Uberértliche und regionale
Entwicklungskonzepte

Laufzeit
seit2010

Volumen der Stadtebauforderungsmittel
des Bundes
2010: 7,6 Mio. Euro

2011: 50,3 Mio. Euro

Geforderte Stadte und Gemeinden: 75

GesamtmaRnahmen: 76
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Die Stadtebaufoérderung hat das heutige Bild unserer Stddte und Gemeinden wesentlich mit

gepragt. Bund, Lander und Kommunen haben mit dieser gemeinsam getragenen Politik seit
40 Jahren eindrucksvolle Erfolge in der Stadterneuerung erreicht. Das Jubildum ist Anlass,
die Ergebnisse zu dokumentieren und zu wiirdigen, wesentliche Rahmenbedingungen und
Herausforderungen zu benennen und zu reflektieren.

Die vorliegende Zwischenbilanz zeichnet die Entwicklung der Staddtebauférderung in ihren
verschiedenen Facetten nach: Ein analytischer Blick auf das bisher Geschehene in seinem
zeitgeschichtlichen Kontext, Erinnerungen und Einschitzungen von Zeitzeugen und gute
Beispiele aus der Praxis verdeutlichen, wie die Stddtebauférderung stetig an die neuen
Herausforderungen der Stadtentwicklung angepasst und weiterentwickelt wurde.

Der Blick auf vier Jahrzehnte zeigt auch die vielféltigen Griinde, warum die Stddtebauférderung
als Instrument staatlicher Struktur- und Stadtentwicklungspolitik zum Erfolgsmodell geworden
ist, das nicht nur im gesamten politischen Spektrum, sondern auch international eine hohe
Anerkennung erféahrt.
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